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Analyse d’un document

Option : Construction et Batiment

EPREUVE N° 3

Durée : 4 h
Coefficient : 4

SUJET :

ANALYSE ET PERSPECTIVES D’OPTIMISATION DE LA PERFORMANCE
ENERGETIQUE DES BATIMENTS DE LA COMMUNE DE LORIN

Vous venez d’étre nommé(e) ingénieur en chef, Directeur des Services
Techniques de la commune de Lorin (50 000 habitants).

Le service technique est composé de :
- Direction : 1 ingénieur en chef, 3 secrétaires, 3 agents comptabilité
- Service Voirie : 1 ingénieur, 6 techniciens
- Service Eau et Assainissement : 1 ingénieur, 8 techniciens
- Service Batiment : 1 ingénieur, 5 techniciens
- Service Urbanisme : 1 ingénieur, 4 techniciens
- Service Marchés Publics : 1 attaché, 4 adjoints administratifs
- Centre Technique : 1 technicien, 20 agents.

Le Maire vous charge de faire des propositions pour améliorer les
performances énergétiques de la commune sur les principaux batiments. Il
souhaite que la durée de retour sur investissement ne dépasse pas 15 ans
pour ce qui concerne I'amélioration patrimoniale des batiments et 5 ans pour
les équipements de chauffage.

L'objectif du bilan est de contribuer, dans le respect de la loi de programme

5

fixant les orientations de la politique énergétique du 13 juillet 2005, a
Pefficacité énergétique.



QUESTION 1

Vous ferez l'analyse critique du diagnostic énergétique des béatiments
communaux (document n° 1), faisant ressortir notamment les possibilités de
mettre en ceuvre une démarche stratégique pour I'amélioration des
performances énergétiques des batiments communaux.

QUESTION 2

Puis, vous proposerez au Maire un montage technique, financier et juridique
pour la mise en ceuvre du plan opérationnel.
Le plan opérationnel comprendra deux parties :

- les opérations d'investissement concernant I'amélioration des
installations existantes ou la construction de nouvelles installations ;

- les opérations de fonctionnement pour Il'entretien, la maintenance,
I'exploitation, la gestion des installations ainsi que la fourniture
d'énergie primaire.

Vous étudierez les deux solutions : le marché de performance énergétique et
le contrat de partenariat énergétique.

Baréme de notation :

o Compte rendu critique de 'analyse : 8 points
¢ Orientations prospectives : 10 points
¢ Lisibilité et cohérence du document : 2 points

DOCUMENTS JOINTS

Document n° 1 Diagnostic énergétique des batiments communaux Page 3
et plan de la ville

Document n° 2 Rapport du GIMELEC (extraits) Page 43
Le Moniteur — 21 mars 2008

NOTA :

® 2 points seront retirés au total de la note sur 20 si la copie contient plus de 10 fautes d’orthographe ou
de syntaxe.

® Les candidats ne doivent porter aucun signe distinctif sur les copies : pas de signature (signature a
apposer uniquement dans le coin gommé de la copie a rabattre) ou nom, grade, méme fictifs. Seuls la date du
concours et le destinataire, (celui-ci est clairement identifié dans 'énoncé du sujet) sont a porter sur la copie.

® Les épreuves sont d’'une durée limitée. Aucun brouillon ne sera accepté, la gestion du temps faisant
partie intégrante des épreuves.

® Lorsque les renvois et annotations en bas d’une page ou a la fin d’'un document ne sont pas joints au
sujet, c'est qu'ils ne sont pas indispensables.




DOCUMENT n° 1

Diagnostic énergétique des batiments communaux

CHAPITRE 1

PRESENTATION DE LA SITUATION
EXISTANTE

1.1 La constitution des parois du bati

Les batiments sont a classer du point de vue de la constitution des parois en fonction
de leurs dates de construction des batiments :

Anciens Batiments : de 1000 a 1925

Batiments traditionnels & « historiques » de construction lourde en pxerre de
taille de forte épaisseur en régle générale

L'isolation générale de ces batiments, peut étre améliorée compte tenu de leurs
années de construction :

- Plancher haut sous comble sans isolation (pour les bats.......... Yi
- Plancher haut sous comble avec isolation retenue en moyenne de 80
mm de laine de verre sous rampants (locaux .......};

- Murs extérieurs et intérieurs sur locaux non chauffes en pierre de 40 a
50 em sans isolants ; ;

- Simples vitrages Bois en majeure partie pour les fenétres et les
portes avec étanchéité a l'air moyenne (....... en double vitrage bois ou

PVC); ;
- Plancher bas sur cave et locaux technigues non isolé,

La constitution des parois confére au batiment une isolation thermigque moyenne
mais avec une trés forte inertie d'ensemble.

Les travaux de mise en oeuvre de Iisolation sont & réaliser pour le plancher
haut avec une rentabilité comprise entre 5 et 10 ans.

Batiments « entre 2 guerres » : de 1925 a 1950

Batiments traditionnels de construction lourde en agglos de bonne épaisseur
en regle générale



La constitution des parois confére aux batiments une isolation thermique moyenne
mais avec une bonne inertie d’ensemble compte tenu de I'épaisseur des murs,

- Plancher haut sous comble avec isolation retenue en moyenne de 80
mm de laine de verre sous rampants ou déroulées ;

- Plancher haut sous terrasse avec isolation retenue en moyenne de 60
mm de complexe isolant avec étanchéité multicouche et gravillons;
Murs extérieurs et intérieurs sur locaux non chauffés en pierre ou
agglos de 30 a 50 cm sans isolants

Simples vitrages bois pour les fenétres et les portes avec étancheite a
I'air moyenne

- Plancher bas sur cave et locaux techniques non isolé;

Les travaux de renforcement de [lisolation ne présenteront pas de rentabilité
inférieure a 10 ans, le remplacement des menuiseries s'inscrivant dans le cadre de la
réhabilitation du patrimoine, sauf isolation des toitures sous combles en cas

d’absence d'isolants.

Batiments de reconstruction et d’extension: de 1950a 1975

Bitiments traditionneis  de construction en aggios ou béton d’épaisseur
moyenne en régle générale

L'isolation générale de ces batiments, est & ameéliorée compte tenu de son année de
leur date de construction.

- Plancher haut sous comble avec isolation retenue en moyenne de 80
mm de laine de verre sous rampants ou déroulées ;

- Plancher haut sous terrasse avec isolation retenue en moyenne de 60
mm de complexe isolant avec étanchéité multicouche et gravillons;

Murs extérieurs et intérieurs sur locaux non chauffés en béton de 20 cm
avec panneaux intérieurs en carreau de platre et lame d'air,

Double vitrages Bois pour les fenétres et les portes avec mauvaise
étanchéité a I'air et & l'eau (en cours de remplacement par menuiseries
PVC);

- Plancher bas sur cave et locaux technigues non isolé:



La constitution des parois conféere au batiment une isolation thermique d’ensemble
moyenne.

Les travaux de renforcement de lisolation concernant les parois exiérieures ne
présenteront pas de rentabilité inférieure @ 10 ans, sauf isolation des toitures sous
combles en cas d'absence d'isolants.

Batimentis d’aprés crise du pétrole » : de 1975 a 2002

Batiments traditionnels ou préfabriqués isolés conformément a la
réglementation :

L'isolation générale de ces béatiments, répond a la réglementation des normes de
construction en matiére d'isolation.

- Plancher haut sous comble avec isolation retenue en moyenne de 200
mm de laine de verre sur faux plafond ;

- Plancher haut terrasse isolée avec complexe isolant 60 mm et
étancheité multicouche ;

- Murs extérieurs et intérieurs sur locaux non chauffés en béton de 20 cm
avec panneaux intérieurs de polystyréne expansé et plaque de platre
de parement (680+10),

- Double vitrages PVC pour les fenétres et les portes avec bonne
étancheité a l'air ;
- Plancher bas avec 40mm d'isolant sur terre plein;

La constitution des parois confére au batiment une bonne isolation thermique
d'ensemble, sans améliorations notables a prévoir

Les caractéristiques des batiments seront données dans le tableau joint.

LES CONCLUSIONS SUR LES BATIMENTS :

L'isolation générale des batiments est satisfaisante, pour la plupart des batiments :

- Le coefficient « G1 » des pertes thermiques par transmissions s’élevant
en moyenne a2 G1=10,802a 1,00 W/ m3. °C, pour les batiments
construits avant 1920 ; ‘

- Le coefficient « G1 » des pertes thermiques par transmissions s'élevant
enmoyenne a G1=1,00 W/ m3. °C, pour les batiments construits
entre 1920 et 1950 ;



Le coefficient « G1 » des pertes thermiques par transmissions s'élevant
enmoyennea G1=1,0041,20 W/ m3. °C, pour les batiments

construits entre 1850 et 1975 ;

Le coefficient « G1 » des pertes thermiques par transmissions s'élevant
en moyenne 4 G1=0,602a 0,80 W/m3,°C, pourles batiments

construits aprés 1875 ;

Le renouvellement d’air a été pris égal & 1 volume / h pour les batiments a usage
classique compte tenu de la bonne étanchéité & l'air des ouvrants.

Les ventilations spécifiques ont été prises égales aux valeurs nominales des
centrales de traitement d'air avec une analyse des extractions correspondantes pour

les états de ventilations dans les locaux (Salles de sports et de loisirs) ;

1.2 Diagnostics thermiques

Les fiches synthétiques suivantes présentent un inventaire des matériels recensés dans
les chaufferies. Il est & noter que de nombreux matériels ne portent pas de plague
fi’identiﬁcation, c’est la raison pour laquelle leurs dates de mise en service sont soavént
mconnues. Compte tenu de I"Age des installations, les états des matériels sont supposées

moyens.



1 - Hotel de ville

Energie: - Fioul

Batimenis desservis: Hotel devills

Année de construction

__Inventaire

Chaufferie principale

Production de Chaleur

4 Chaudiere VIESSMANN  Vitoplex 300
Puissance Unitaire 170 kKW
1 Broleur Fioul & airsouflé  WEISHAUPT WL20/2C
2 aliures

Puissance mini | 70 kW
Pulssance maxi 1 200 kW

1 Vased'expansion  PND 180

1 Pompe de charge simple  SALMSON SCX80.50
Conduits fumées, isolés

Circuit 1 Salle des fétes DN32

1 Pompe simple SALMSON CX1.B80.32
i Vanne 3 voies aver Servo-Moteur  SIEMENS SQK34 DHN25
1 Régulateur  SIEMENS RVL 472

Circuit 2 ler étage DN32

1 Pompe simple:.  SALMSON NXL32.32P
1 Vanne trols voles aver Servo-Moteu SIEMENS SQK32
4 Reégulateur SIEMENS RVL 468

Circuit 3: Centrale de traitement DNB0

Circuit4: ECS

Productioh: VIESSMANN vitocell 100

Adresse 1 41, rue du Général Leclerc

Rénovation en 2002
Date du Etat du
Matériel Matériel
720031 | Bonétat |
2003 ] [ Bonélat |

1 Pompe bouclage simple  Salmson NSB 15,188
1 Ballon: 300 Litres
1 Vanne deux voles SIEMENS VXG442810 avec Servo-Moteyr SQS35, décharge sur refour

Armoire electrigue: conforme

Bon état

£ oy tst B

Bon etat

“Bonéetal |

gtat

2l g :

Bon etat

Bon état



) _Remargues

~Circuit 1
Chauffage de 8h 4 22h.
Pente 60°C pour 18°C extérieur
80°C pour -5°C extérieur

~Circuit 2
Circuit chaufté 24h/24h.
80°C pour 18°C extérieur
80°C pour -5°C extérieur

- Eau chaude sanitaire & 60°C su niveau du balion.
-Passage au gaz gn 2008

. 00
- En comble: \ . coide 62
1 Centrale de traitement d'air doubie fiux 4000 m¥h, Aves une batterie chaude et une batierie ¥
m¥h en soufflage.
1 Pompe simple SALMSON CXL 100.32 e
1 Vanne trois voies avec Servo-Moteur, ‘ o de A
1 Groupe d'eau glace CARRIER Aquasnap 30RY026 de 2003, R407C, avec vanne frois voies,
puissance frigorifique
3 Extracteur VLIDD315 de 240 m¥h, 180 m¥h et 400 m3fh.
3 Caissons VMC Sirius800 de 135 m*/h, 80 m?fh et 330 m*h, ‘ )
1 Ventilateur de désenfumage de 5400 m¥h. FRANCE AIR BP 406 Defumair 3.

Secondaire '

Radiateurs avec robinets thermostatiques.
Centrale de traitement d'air.

Armoire electrigue: conforme

Fenétres PVC Double vitrage.
‘ter élage: Murs en pierre de 50cm avec 1l disotant,
Rez de chaussez: Pas disolation et 60cm de plerre.

- Amélioration’

~ Finir le calorifugesge des cirouits non 190168,

- Passage au gaz naturel,

- Instalier un récupérateur & condensation sur les fumées, ralié sur les ciroults radisteur:

- Isolation des combles avec 20cm de laine de verre,

- Instafier un compteur sur FECS.

- Ajustement des volets d'air soufié/repris en fonction d'une sondé de présence ou de COZ,

Soussol [T} ROC Terasse [T] Autre ]
<T0KW  [T] 70a2000kw >2000k0W ]

Degré CF
BAES

Porte CF
Ferme porte

Observations

. Ventilatlon fiaute: 500400 Ventilaticn basse: 5750
X Sans Objet

(Gaine pompier
Eclairage "]
Livret chaufferie
|Arii-pariic
Séparation inst élec |
Coupure Force
Coupure Lumiére
Coupure Fuel
Stockage Fuel
Rétention ]
Bac dsable
Pelia
Disconnecteur
Exclincteur

410001

X1 {non controlable
5kg, 708 dioxyde de carbone + 214 2338

2 I T <
|




2 - Tresorerie/perception

Batiments desservis: Perception Adresse v Rue duDe Lorrain

Inventaire Date du Etat dia

Année de copstruction & Réngvation en 2008

Matériel _ Matérie]
Chaufferie principale
Production de Chaleur
1 Chaudigre VIESSMANN  Vilola Bifferal 888 | [ Eatvélusie |
Puissarice Unitaire:: Inconnue
1 Brileur RIELLO Mac2V [A679 | [ EEivetuste |
2 allures
Puissance mini 95 kKW
Puissance maxi; 237 kW
2 Vases d'expansion Capacité: 20Litres
1 Régulateur Trimatik.  VIESSMANN

Conduits fumées magonnés

Circuit 1 Bez de chaussée

1

1

1
1

Pompe simple GRUNDFOS UM38-20F
Vanne 2 voles

Serve-Moteur SQL 33 LANDYS & GYR
Régulateur  SIEMENS RVL 470

Circuit 2 1er étage:

1

Pompe Simple GRUNDFOS  UPS 25_50

Production ECS

1

Ballon d'eau chatide DE DIETRICH de 200 Litres et de puissance 2 4kW

Passage au gaz naturel en-avril 2009.

Dewux cuves de Fioul avec jauge.

o Gecondaire 0

Deux radiateurs au WG, un radiateur au couloir, deux radiateurs au bureau du sous-chef, quatredans la
trésorerie et deux radiateurs en fonte avec robinet thermostatique dans le bureau du percepteur.

ter élage: radiateur en fonte avec robinet thermostatique.

2éme étage: Un radiateur monté a Penvers.

MNouveau batiment: Radiateurs en acier avec robinet thermostatique,




Isolation PVC Double vitrage. Pierre 50cm non isolée.
Nouveau batiment: PVC Double vitrage. Mur en agglos avec isclation de 10cm de polystyréne,

- Amelioration .

Passage au gaz naturel
Mise en place d'une chaudiére 5 condensation

‘Saussol m
<70 kW

. ‘Conformite

Terrasse [] Autre E:[

7082000kW  [7] > 2000 kKW [j

Degre CF

BAES

Porte CF

Ferme porie

VH-VB

Gaine pompier

Eclairage

Livret chaufferie

Anti-panic

Séparation inst elec

Coupure Force

Coupure Lumiére

' Coupure Fioul

Stockage Fioul

Disconnecteur

Rétention

Bac a sable / Pelle

Exctincteur

SEEEEREECEECENEENEE o

Fenétrs

-~ Observations

Obligatoire en sous sol

3000 Litres, double envelope a installer

5kg ABC




3 - Atelier

Batiments d rvis: Alelier Adresse » Rue du De Lorain

Année de construction s 1965-75

Inventaire Date du Etat du

Matériel Matériel
Chaufferis principale ‘
Production de Chaleur
1 Générateur d'air chaud.  8EET £B6G [T7888 | | Efatvetuste |
Puissance Unitaire; 70 kW
1 Bruleur RIELLO Gulliou RG2 [ 7887 ] [ Etatmoyen |

Puissance mir : 47 kW
Puissance maxi; 119 kW

Production ECS
1 Ballon électrique DE DIETRICH capacite: 200 Litres

Extra:

- Sonde exterieure. Thermostal d’ambianee FLASH non programmable.

- interrupteur pour soufflage air chaud dans le bureau,

;. Remargues .

Jauge + cuve de 3000 Litres.

Construction du bati: 33 ans au maxi
40 ans

Pas de mitigeur sur leau chaude.

Gaine de soufflage,

Toitute isolée par 5cm de Polysiyréne.

Murs en Agglos de 25cm d'épaisseur non isolés:

3 Fenétres simple vitrage 150cm x 100cm et 2 x-80cm % 40cm.
3 grandes portes de garage metaliques non isolées

CoocAmelioration’ o

- Mise en place de radiateur dans les bureaux.
- Passage au gaz naturel.

Sous sol [::1 RDC Terrasse E] Autre D
<70 KW m 70 & 2000 KW U > 2000 kW D



4 -Logements_

Batiments desservis: 4 logements communaux Adresse: 5 ruedu Dc Lorain

Année de construction ;. inconnue

Inventaire ’

Chaufferie principale

Production de Chaleur

1 Chaudiére DE DIETRICH
Puissance Unitaire ; 70 kW
M Brileur RIELLO Mectron M2
1 Pompe de charge GRUNFOS UMS 32.20/180

En paraliéle avec une pompe vetuste
Production ECS

1 VIESSMANN Balatore 63 kKW 50°C
capacité: 325 Litres 70 Litres de chauffage

Extra:

Deux départs pour 'ECS et le chauffage
Cing compteurs pour 'ECS
Un détecteur de fuite pour le fioul EUROJAUGE LWG-T

Date du Etat du
Matériel Matériel
71974 | | Etatvetuste |
[ 1874 1 | Etstvetuste |




Sous sol RDC [:] Terrasse D Autre m

<70k [] 702 2000 kW >2000kW []

Lo Conformite

Obszervations .,

Degré CF
AR
Porte CF
Ferme porte
VH-VB

Gaine pompier
Eclairage

Livret chaufferie
Anti-panic
Séparation inst élec
Coupure Force
Coupure Lumigre
Stockage Fuel ‘

EEEENEEERRERE =]

1600 Litres en simple enveloppe 2 remplacer par une double enveloppe
Litres en eau pulerisee

El
B3
X
X

Remarques

Relevé sur radiateur,

Pas de VMC.

Ventilation naturelle.

Entrée d'air dans les fenétres.

Un mur isolé seulement (2,5x3) & cause de probléme d'humidité:

Secondawe . .0

Radiateur en acier.
Robinet thermostatique,

Fenétre PVC double vitrage.
Lés murs ne sont pas isolés (brique rouge). Dalle de béton au plafond non isclée,
Pierre au sous sol.

Isolation de la toiture par 30cm de laine de verre.
Murs & isoler par I'extérieur.

Passage au gaz naturel.

Chaudiére & condensation & installer.




5 - Maternelle

" Energie: Electricité Pompe 3 Chaleur

Batiments desservis: Ecole matemelis
Périscolaire

Adresser 7, ruedu Dc Lorain

Année dé construction 1 Rénovation en 2007

Inventaire

Chaufferie principale

Production de Chaleur

1 Pompe & chaleur RHOSS  THMEB1005501045
Puissance absorbée : 18,1 kW
Fluide frigorigéne: R407

1 Pompe de charge, simple Grundfoss UPS 32.120F:
1 Ballon tampon primaire pour e chauffage. 1000L

1 Vase d'expansion Capacité 50 Litres

1 Sonde géothermique verticale.

1 Echangeur 2 plague.

1 Pompe simple circuit sonde géothermique

Circuit 1 Salle et activité

1 Pompe. simple  GRUNDFOS UPSD 25.80_180
1 Vanne frols voies avec Servo Moteur SAUTER AVM114F120
1 Régulateur SAUTER NRT114F031

Circuit 2 Chauffage sol

1 Pompe simple GRUNDFOS UPS 2560-180
1 Vanne trois voies avec Servo Moteur SAUTER AVM114F120
1 Regulateur  SAUTER NRT114F031

Circuit 3 Circuit constant, ventilo-convecteur

1 Pompe simple GRUNDFOS UPS 32.120F

Production ECS
1 Thermor. Electrique 300 Litres
1 Pompe de bouclage simple, GRUNDFOSS UP 15_14 BUT

1 Mitigeur DELABIE

Autres

Filtre FIMAT électrique.

Date du Etat du

Matériel Matériel
[ 2007 1 [ Bonstat |
[ 72007 1 { Bonetat |
[72007 ] | Bonetat |
772007 1 | Bonetat |
[T2007 1 [ _Bon&at |
207 | [ Bonéat |
72007 | [ Bonetat |
[207 ] on €
{72007 ] | Bongtal |
[ 72607 ] [ Bonétat |
[ 72007 ] [ Bonetat |

o7 ] [ Boneal ]

[ 2007 ]

7 Bon état

2007 ]

[ Bonétat

i

[2o07 ]

‘ Baon etat i

[Zo07 ]

[ BorEt ]

2007 ]

] Bon gtat

|

Un systéme de VMC de marque ALDES type mini VEC 160. débit: 320m>h. Pour la maternelle.
Un systéme de VMC de marque ALDES type mini VEG 180, débit: 120m¥h, Pour le périscolaire.



P

Soussol  [X] ROC [T Terrasse [T} Autre [C]

< 7O KW [:3 704 2000 kW > 2000 kW [:}

Conformite

Exclincteur |2 kg 348.C02

Ubservations ‘
Disconnecteur A :

1

Remargues

Périscolaire; Mercredi apés midi + vacances méme circuit
Semaine: 11h-12h 16h-17h horaires différents de l'école

VMC==> eau chaude avec mitigeur,

Secondaire

Plancher chauffant pour salle d'aclivité, couloir, cuisine et périscolaire,
Trois Ventilo-convecteurs dans chaque classes de margue WESPER:
Un ventilo-convecteur dans les toilettes.

Un ventilo-convecteur dans la salfe de repos,

Themostat d'ambiance pour chaque piéce.

Double vitrage PVC.
Isolé par linterieur.
Isolé par de la laine de verre en plafond.

Création d'un réssau de chaleur avec 'école primaire,




6 - Ecole primaire

L Energl
Batiments desservis: Ecole primaire Adresse 1 6, rue du Do Crévaux
Annéedeconstruction: .00 (avant 1978)
Extension en 2001

Inventaire Date du Etat du
Matériel Matériel

Chaufferie principzale

Production de Chaleur

1 Chaudiére DE DIETRICH CF 310 [ 1978 P Etat moyen |

Puissance Unitaire:: 100 KW

14 Brileur WEISHAUPT WL A0/3D 2 2007 ] [ Bonétat i
2 allures '
Puissance mini : 50 kW
Puissance maxi ; 100 kW

3 Vases d'expansion ZILMET
Capacité: 24L

1 Régulateur LANDIS & GYR RVL46

1 Pompe de charge simple EMERJY HP46 Etat vétuste

Production ECS

1 Ballon électrique THERMA FLEXQVER {utilisation; ménage)} [ Etat moyen i
Contenance ballon 1 100 litres
Puissance: 720W

1 Ballon de 30 Litres THERMOR pour la cuisine. Efat moyen

Sous sol [_X_} RDC D Terrasse Ej Autre L__]
<70kw ] 70 & 2000 kW >2000kw ]

o Gontormite

Ohservations.

Degré CF

Porte CF
Ferme porte
Vi

Gaine pompier
Eclairage X
Livret chaufferie X
Anti-panic
Séparation inst élec
Coupure Force
Coupure Lumiére | | |
Coupure Fuel X
Stockage Fuel
Rétention

Bac & sable
Disconnecteur
Exctincteur X

Cuve double enveloppe & installer a la place de la cuve existante,

e I [ T T I >I=[<Ea




7 - Eglise

Batiments desservis: Eglise

' Inventaire

Chaufferie principale

Production de Chaleur

! Générateur d'air chaud' .~ SIECEE  SB&0
Générateur ETNA

1 Briteur FRANCIA FP438 2GR

Pas de production ECS

Conformite .

Degré CF

Adresse : rue de Général Leclerc

Année de construction :

Date du Etat du
Matériel Matériel
inconnue
plus de 25 Etat vétuste
ans

“Qbservations

Porte CF

Ferme porte

H-vB

Gaine pompier

Eclairage X

Livret chaufferie X

Anti-panic X

Séparation inst élec

Coupure Force

Coupure Lumiére

Coupure Fusl X

R EEEREEERDEE =

Stockage Fuel

Cuve double envelappe 2 installer a fa place de |a cuve existante,

Rétention

Bac & sable

l
BB

Disconnecteur

Exctincteur X




| Remarques _

Pas de livret de chaufferie

Pas de plaque chaufferie

Thermostat d'ambiance FLASH.

Chauffage de Sh a 11h:

Sonde HONEYWELL de temipérature de reprise;

- ..Secondaire .

2 convecteurs régulés par sonde d'ambiance DANFOSS pour la salle d'acceuil des enfants.
Convecteurs électriques au sol,

Grille de reprise au sol.

Une grille de soufflage sous les vitraux et sous les marches.

La relance s'effectue 2h45 avant la messe.

Murs en plerre non isolés.
Vitraux
Porte d'entrée en bols.

“Amelioration’ ;-

Mise en place de lustres rayonnats gaz ou électrique et suppression du générateur d'air chaud
Passage au gaz naturel en remplacement du fioul,




8 - Presbytére

Batimenis d vig: Presbytére Adresse: rue du Dc Marchal
Année de construction - Inconnue
’ avant 1970
Inventaire " Date du Etat du
Matériel Matériel
Chaufferie principale
Production de Chaleur
1 Chaudigre DE DIETRICH SLD 200 [ 1875 [ Etafvetuste ]
Puissance Unitaire environ 70 kW
i Braleur RIELLO 40610 [A890 1 [ Eat moyernt |
2 allures

Puissance miini ; 54 kW
Puissance maxi.; 120 kw

1 Vase d'expansion FLEXCON Capacité: 35Litres; 0.5 bar

Circuit 1 Circuif unique

2 Pompes en paralldle CALORY  Type: AS301

Production ECS
1

Ballon électrique de 200Lifres et 2400W. De marque DE DIETRICH.

Sous sol m RDC Terrasse E:[ Autre [‘_j
< 7O KW E_(j 70 & 2000 kw D > 2000 kW D

) Confarmite

Observations

Ventilation basse
Ventilation haute
Exclincteur




9 - Gymnase

Batiments desservis: Gymnase, salle de musculation Adresse : Route de Xouaxange

Vestiaires

Année de construction » 1975
inventaire ' Date du Etat du
Matériel Matériel
Chaufferie principale
Production de Chaleur
1 Chaudiére DE DIETRICH : 1980 i [ Efaf vétuste |
Puissance de 300kW estimée

1 Brileur & airsoufflé RIELLO RL38 771884 ] [ Elatmoyen |

2 allures o

Puissance mini: 118 kW

Puissance intermediaire 1 237 kKW

Pulssance maxi ; 450 kW
1 Vase d'expansion  Capacité: 100 Litres
4 Pot 4 boue avant la chaudidre
1 Pompe de Charge simple Margue: EURANO 1220
Production ECS
1 Production:  -Marque: CHAROT 2007 [ BondE ]

-Type: 2894, electrique, 3kW

1 Pompe de bouclage SALMSON NSB
1 Ballon d'eau chaude de 500 Litres
k! Vanne deux voies BELINO LF230 de chasse,

Sous sol [:] RDG Terrasse I'_"]

Autre D

<70 kW D 70 2 2000 kW m = 2000 kKW m

Degré CF

Observations

BAES

Forte CF

Ferme porte

VH-VB VB dans la porte

Gaine pompler Sans Objet

Eclairage

Livret chaufferie

Anti-panic

SeEparation inst élec

Coupure Force

Coupure Lumiére

Disconnecteur Pas de clapet anti retour

Coupure Fuel

Stockage Fuel

Avec double enveloppe

Rétention

Bac a sable

EENNREEEENERREREEE =

Pelle

CREEEENEREREERENEREE o

Exfincteur 6 kg ABC




) -Remargues .

1 Traitement antilegionelles aux UV 5,1 m3/h
Thermostat d'ambiance DANFOSS

1 capteur sur 'ECS

2 vestiares de 5 douches.

1 Mitigeur pour chaque vestaire

Secondaire * .

3 aérothermes CIAT
Radiateurs en acier avec robinet thermostatique DANFOSS pour fes vestiaires.

Radiateurs électrigues pour la salle de musculation.

Mur en béton plein vitré, non isolé.
Toiture isolée par de la laine de verre (10.cm)
Fenétre simple et plague double transparante dans le gymnase.

Compléter le cajorifuge en chaufferie.
Isolation des murs.

Raccorder le gymnase sur la chaufferie bois du collége.
Création d'un circuit régulé, par vanne trois voies, radiateurs et d'un circuit haute température pour les

aérothermes.

X &




10 - Vestaires

Batiments desservis: Vestiaires

Inventaire

Chaufferie principale

Production de Chaleur

k| Chaudiere: DE DIETRICH
Puissance Unitaire : 50 KW éstimée
1 Broleur & air souffié. CUENQOD C8&
2 allures

Puissance mini : 48 kW
Puissance maxi: 86 kKW

1 Vase d'expansion.  ZILMET, Capacité:24 Litres

Circuit 1 Chauffage

1 Pompe simple GRUNDFOS CC2-180
1 Vanne 3voies  LANDYS & GYR

1 Servo-Moteur SQK 33

i Régulateur RVL41.10. LANDIS& GYR
Circuit ECS

4 Pormips GRUNDFOS de type UPS25.40
Production ECS

1 Ballon de 200 Litres & serpentin.

1 Sonde de température & mi-hauteur.

Sous sal g RDC Terrasse E]

Adresse @ rue de Général Leclerc

Année de construction : 1880

Autre D

< 7O kW ['_'] 70 & 2000 kW > 2000 kw D

Date du Etat du
Matériel Matériel
[ 1980 ] [ Eisivéluste |

[7990 ] [ Etatmoyen |

LAA
>

tat vetluste

Etat veluste

ol |
Degré CF X Fenétre en chaufferie
BAES I X[ [Sans Objet
Porte CF | X[ ] [|Sans Objet
Ferme porte T 1X[71 ISans Objet
Stockage Fioul 1 X1 [Cuve a remplacer par une cuve a double enveloppe
Exclincteur X Sur brileur




Remarques

Armoire électrique non-conforme.

Vanne trois voies trop grande,

Régulation: §5°C pour 156°C, et 80°C pour -5°C & l'extérieur.

Horaire d'occupation de chauffage: Mardi:  14h-20h
Vendredi 14h - 20h

Samedi 10h-16h

Dimanche 8h - 18h

. - Secondaire.

Radiateurs en acler,

Fenétre simple vitrage.
Porte en bois non isolée.
Mur-en agglo isolé par Finterieur.

Lo Ameligration.. L.

Mise en place d'une chaudigre & coridensation au-gaz et/ou installation d'une PAC.
Production d'ECS électrique en été {rajout d'une résistance électrique)

23
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CHAPITRE 3
CONSOMMATIONS ENERGETIQUES

1. Bilans énergétiques de référence

La fourniture d’énergie des batiments communaux de la ville de LORIN se fait quasi
exclusivement au Fioul. Seul le gymnase a une de ces piéces chauffée a I'électricité et I'école
Maternelle est chauffé par une pompe & chaleur (électricité).

Les chaufferies disposent d'un contrat d’exploitation de type Assistance technique
(A.T) avec l'entreprise . Aucun batiment n'a de contrat d'exploitation de type P2
avec une maintenance et exploitation compléte des équipements de chauffage. Il n'existe pas

de contrat P1 (fourniture d'énergie) et P3 (garantie totale) et pas d'intéressement non plus.

Pour le batiment désaffecté rue du Dc Marchal, les relevés et les données de consommation
sont incomplétes. Pour le batiment Trésorerie, 1'église et le presbytére, nous n'avons pas pu
nous procurer les consommations. Ces données manquantes ne permettent pas de calculer de
bilan de consommation. Certains de ces batiments ne seront pas pris en compte dans le bilan
global en particulier en raison de leur faible occupation ou de I’absence de données.

Les bilans énergétiques de référence ont été calculés par type d’approvisionnement en
énergie. Ils ont ét€ construits sur les consommations énergétiques des qutre derniéres années :
(Relevés de consommations Fioul facturés entre 2005 et 2008). Les périodes de chauffage ont
été prises en compte pendant toute 1"année pour la plupart des batiments (selon les relevés de

consommation) en fonction des DJU reflétant la rigueur climatique de la saison.

Les consommations de références sont calculées sur la base des DJU trentenaires

(2997) du 1° Septembre au 30 Juin.

Les consommations de chauffage sont recalées par rapport aux DJU Trentenaire afin

d’analyser les dérives et écarts du ratio énergétique significatif (kWh/ DJU).

Les consommations annuelles pour I'utilisation d’énergie de services (Eau Chaude Sanitaire -
ECS) ont été considérées par hypothése et ont été extrapolées a partir des consommations

d’été de chague année si les factures le permettaient.

Données et hypothéses

Les bilans énergétiques de référence ont été construits sur les données et hypothéses
suivantes :

qu
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- Relevés de consommations de Fioul sous forme de factures ou tableaux de
récapitulatifs.

- Relevés de consommations d'électricité sous forme de factures ou de
tableaux. i

Présentation des batiments

Les batiments communaux ayant fait I'objet de visite sont listés dans le tableau suivant.

DIAGNOSTIC ENERGETIQUE

1 Hbtel de Ville 41 rue Génécal Laclerc Administratif Fioul

2 Trésoretie rue du De Lorrain Administratif Fioul

3 Ateliers municipaux ruedu De Lorrain Administratif Fioul

4 4 logemeants communaux 5, e du Dt Lorain Logements Fioul

& Halte gardetie 7, rue du De Lomrain | Culturel et refigieux - Fioul

& Ecole maternetie 7. rue du Dc Lomrain Scolaire Electricite
3 Ecole primaire 8, rue du D Crévaux Scolaire Fioul  F
7 Eglise Rue tu Général Leclerc | Cultursl et religieux Fioul

g Presbytére rue do Dc Marchal | Culturel et refigieux Fioul

~ Batiment désafectés rue du Dc Marchal “ Fioud

L) Gymnase route de Xovaxange Sportif Fioul
140 Vestizires Rue du Général Leclers Sportif Fioul

2. Consommations énergétiques
On note les résultats suivants pour les usages énergétiques des batiments, recalée 4 la

rigueur climatique pour le chauffage :

Consommation: totale
et 38 MWh PCI pour Eiljprodn‘ct}q ;

Les bilans par bitiment sont établis sur les moyennes des consommations
disponibles, et données dans les tableaux qui suivent, nous permettent d’établir les bases

de références trentenaires suivantes.

DJU 2 998
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ELECTRICITE TOUS USAGES

MOYENNE TOUS USAGES ACTUELLES : 49 460 kWh Elec

MODELISATION DE LA CONSOMMATION

e CHAUFFAGE RECALES : 52 500 KWh Elec
DJU 2 998
MOYENNE : , 175 KWh/DJU

FOD TOUS USAGES

CHAUFFAGE Recalé : ‘ 703 MWh Pﬁlf (71 304 Litres de FOD).
DJU | S 2998
MOYENNE : - 235 KWh PCL/DJU

ECS (Selon la consommation recalculée)
MOYENNE : 37.6 MWh PCI

MODELISATION DE LA CONSOMMATION TOTALE:

TOTAL GENERAL : 741 MWh PCI
REPARTITION DES CONSOMMATIONS FIOUL
o (HAUFFAGE = S ‘ 95 %
« ECS= 5%
REPARTITION DES CONSOM_MATION$ ELECTRCITE { FIOUL

Répartition Elec  Fioul

Electricté Fioul
7% 83%

Les énergies utilisées pour le chauffage et 'ECS sont des énergies fossiles 4 93%.

96
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La consommation de référence de ensemble des bitiments communaux de la ville

est de 794 MWh PCIL.

Cette consommation est répartie de la maniére suivante selon les usages :

1 Hétel de Viile Adrministratif

3 Ateliers municipaux Adrministrati? Fioul 88 755 88 785

4 4 logements Logements Fioul 58 800 17 794 87 523

Halte garderie Scolaire Electricité 52 500 52 500

§ Ecole primaire Seolpire. Fioul 125 185 126 185

E: Gymnase Sporiif Fioul 273092 273082

10 Vestiaire Booril Fhodl 24 751 T2 000 36 751
755 5o 37 694 783 161

Le batiment les plus consommateurs est le suivant :

- Gymnase
Ce batiment représente prés de 34% des consommations, soit plus dun tiers des
consommations.

La répartition des consommations par batiment est la suivante :

Répartition des consommations

Vestiaires Hotel de Ville
5% 16%

Ateliers
_municipaux

Gymnase
11%

34%

Logements
communaux
Ecole 11%
matermelle

7%

Ecole primaire
16%
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3. CONSOMMATION AU m?

La consommation au m’® de chaque bitiment ou ensemble des bétiments lorsque le
comptage n’est pas séparé, permet de faire apparaitre les bitiments les plus consommateurs.
Ces informations nous donnent des indications sur I'isolation ou la gestion de I’énergie dans

le batiment.

Le tableau ci-dessous présente la consommation au m” de chaque béatiment en fonction

des surfaces calculées sur les plans disponibles ou les surfaces estimées.

Le classement DPE est donné ici a titre indicatif.

Les surfaces développées retenues sont uniquement les surfaces chauffées.

On s’apergoit que les batiments se situent dans ’ensemble dans la classes E ce qui est
satisfaisant si I’on tient compte des réglementations thermiques. Cela montre que le niveau

d’isolation des batiments est de moyen 4 correct. Les horaires de chauffage semblent étre bien

calés sur les horaires d’occupation et en inoccupation, les locaux sont placés en réduit.
DIAGNOSTIC ENERGETIQUE DES BATIMENTS VILLE DE LORGUIN

s ON \Ti -

1 Hétel de Ville Admiristratit | Fioul 128264 | 128 264 725
3 Ateliers municipaux |  Administratif Fioul 88755 88755 352
4 4 Logements Logements Fioul B7593 | 67593 298
5 Halte garderie Scolaire Electricité 52 500 135 451 | 619
6 Ecole primaire Seolaire Fioul 126 185 126 195 467
9 Gymnase Sportif Fioul 273002 | 273082 1174
10 Vestiaires Sportif Fioul 37925 | 37925 104
794 325 '1 877 275 3741
Batimenis économes Batiments

m|m|m|mlo|/mim|o)

MW g/ 8

Batiments énergivores
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Diagnostic Energéfique des bitiments communaux

Nous remarquons que le parc a un age moyen de 27 ans. Ce qui indique gque de
nombreuses chaudiéres sont vétustes et doivent étre remplacées (Eglise, Logements, Ecole
Primaire et Presbytére).

Les chaudiéres ayant plus de 20 ans doivent faire "objet de remplacement & court terme :
Gymnase, Vestiaires, Trésorerie.

Les chaudiéres ayant entre 10 et 20 ans seront & remplacer & moyen terme : Ateliers
municipaux.

Les puissances installées

La puissance moyenne des chaufferies (140 KW) nous indique que les chaufferies sont
de petite puissance.

Le graphique suivant montre la répartition des puissances :

Puissance Totale instaliée

Vestiaires Hotel de Ville

Gymnase
¥ 170

Trésorerie / Perception
150

70 70 - Ateliers municipaux

Presbytére g
290

70 L.ogements

60
.‘ 100 Maternelle
Eglise Ecole Primaire

Les puiSsances les plus importantes sont installées & 1‘Eglise et au Gymnase.

Certaines puissances installées sont adaptées aux différents batiments si I’on en juge par
le nombre d’heures théoriques de fonctionnement des équipements de chauffage. La valeur
moyenne des heures de fonctionnement varie selon 1'usage des batiments. La modélisation du
chauffage de chaque bitiment nous indique également la puissance nécessaire et adéquate &
installer.

On observe plusieurs surpuissances en particulier pour I’hétel de ville, les équipements
sportifs comme le gymnase (surpuissances normales en raison des volumes importants a

chauffer).
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Certaines chaufferies sont surpuissantes par rapport aux besoins des bitiments et

notamment @

Ce point se vérifie sur la valeur des heures équivalentes (Rapport de la consommation
en kWh PCI combustible sur la Puissance installée)} qui sont basses par rapport & une valeur
moyenne de 800 4 1.500 h selon les utilisations.

Les chaufferies de faibles puissances ne possédent qu’une seule chandiére, sans secours ce qui

explique le point précédent, la surpuissance étant nécessaire pour les remises en régime

rapide.
: . < Heures .

kKWh PCl P installée KW équivalentes Commentaires
1 Hétel de Ville 128 284 170 754 Surpuissance installée
2 | Trésorsrie/Perception 150
3 | Ateliers municipaux 83 755 70 1288 Ratio normal
4 Logements 87 593 70 1251 Legérement

surdimmentionné
5 Maternelle 52 500 19 2748 sous-dimentionné
8 Ecole primairs 126 185 100 1282 Ratio normal
7 Eglise 280
8 Presbytére 70
9 Gymnase 273 092 300 910 Surdimentionné pour
chauffer rapidement

) - - T

Les Equipements Sportifs ¢ 758 4 910 heures

L’utilisation moyenne des chaufferies est correcte sur ce type de bitiments compte
tenu des contraintes d’utilisation des bétiments, notamment pour les installations de
VENTILATION et de 1’occupation intermittente des locaux avec des températures ambiantes
de 16 °C en moyenne. Cependant pour les vestiaires, la chaudiére est surdimensionnée alors

qu'il n'y a pas de grands volumes a chauffer rapidement.

Les Equipements Scolaires : 1262 4 2749 heures

On constate un sous-dimensionnement de la pompe a chaleur pour l'école Maternelle. Avec

presque 3000 h de fonctionnement en période hivernale, la PAC est constamment sollicitée ce
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qui réduit les courts-cycles. Mais pour une température de -15°C, elle peut atteindre ses
limites de fonctionnement. Un appoint (et/ou un secours) électrique de type résistance
électrique serait & envisager pour réduire le risque.

L'école primaire est dimensionnée normalement mais les rendements médiocres de production.

du générateur vont commencer 4 limiter la puissance fournie 4 plein régime.

Les Equipements Administratifs et logements : 754 4 1268 heures

‘On note que la chaufferie de I'Hbtel de ville est surdimensionnée avec moins de 800 h
de fonctionnement. Les rendements de production sont élevés (chaudiére neuf haut

rendement) ce qui réduit les heures équivalentes de marche.

Les productions d’Eau Chaude Sanitaire :

Elles sont constituées pour les batiments & usage « sportif » et pour I'hétel de ville. Les
autres productions se font par cumulus ¢lectriques. Aucune installation solaire n’a ét¢ réalisée
pour le moment.

Pour mémoire, le nombre d’heures de fonctionnement standard par équipements est

de:

1

de 900 & 1000 heures pour les écoles ;

- de 1300 a 1 700 heures 'pour‘lés logements ;

- de 1 000 a 1 200 heures pour les bureaux ;

- de 800 a 1 000 heures pour les équipements sportifs ;

- de 800 & 1000 heures pour les équipements sociaux et culturels.

CONCLUSIONS SUR LES PUISSAN CES ET LES CONSOMMATIONS :

L’analyse des consommations actue!les montre des écarts significatifs sur les ratios
de chauffage (kWh PCS / DJU), qui devraient &tre stables 3 conditions équivalentes
d’installations et d’utilisation. “ ‘

Les courbes suivantes montrent ’évolution de ce ratio, avec commentaires d’analyses

ayant permis de retenir les années de référence.
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Vestiaires

60 D00

50000

2006 g 2008

Bl Consommations (kWh PCI):
—o— Ratio kwh 1 DJU

années

KWHDJU

Remarque: grande disparité de consommations sulvani les différentes années’

Ecole primaire

160 600
140 000
120 000
100000 -
Pt
£ 80000
o,
B0 000
40.000
20000
o

2005 2008 : 2007 2008
EER Consommations (KWh PGl

—a-—Ratio kWh / DJU

KWhiDJu

Remarque: consommation stable

Aeller

120000

100 000

80 000

50000

KWh

40 000

20 600

2005 2006 2007 2008

R Consommations (kWh PCIy
—g— Fatio kWh / Dl

Remarque: consommation faible en 2007 mals ratic assez stable
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Mairie

160 000

143 GO0

120 000
100 000

£ 80000

4

80 000

40 000

EGOS 2007 2008 :
s Consommations {kWh;FC!}

—— Ratic kWh/ DJU

anndes

Remargue: Léger pic de consommations en 2007 mals sur des volumes plus falbles, sta ble dans Tensemble

Appariements

120000

100000

80.000

é 80.000
*d

40 000

20000

0

2005 L 2008 2007 2008
années wseg Consommations (kWh PCl)
- Ratic KWH F DU

Remarque: Trés grande différences sulvant les annéas (volr cocupation des logements’?)

Ecole maternelle

90 000 35
80 009 30
70 000 .
25
60 000
E 50 000 ]
= 40000 15 §
30000 .
10
20000
10600 s
a e 0
2005 2008
annses = Consommations (kWh PCH
~g——Ralic KWh # DJU

Remargue: suppression du Fioul en 2007
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Gymnase
350 000 140
300 000 120
250 Q00 100
200 000 80 3
£ Q
. i e w4
* 150000 - 60 =
K 4
100 000 =+ 40
50000 + 20
0 e : 0
2005 2006 2007 2008
années B Consommations (KWh PCl)
—4— Ratio kWh/ DJU
Remarque: Consommations en hausse de presque +50% en quatre ans, 4 surveiller
5. LES ASPECTS D’EXPLOITATION :
L’exploitation est réalisée par la société XXX qui assure, la conduite et

entretien courant des installations (P2), le maintien en état et le renouvellement des
installations thermique (P3) n'est pas intégré au contrat d'exploitation ce qui explique I'age
moyen du parc (27 ans) important.

L'approvisionnement en combustible (P1) est géré directement par la ville.

Dans le cadre de I’exploitation des installations, nous vous conseillons de mettre en place les
procédures suivantes :

- Mise en place d"un suivi de consommation mensuel, avec analyse en femps réel

- Mesures réglementaires de combustion

- Mise en place des contrdles réglementaires ou préconisés dans le cadre notamment
de I’hygiéne et de la séeurité (gaz, fioul, électricité, légionellose, extincteurs,
disconnecteurs, appareils sous pression,...)

- Mise en place dun plan d’économies d’énergie suivi par le service technique dela

ville.
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Nota Bene : IMPORTANT

[ v a lien de veiller & 1a qualité de PEAU CHAUDE SANITAIRE afin de limiter
fortement les risques sanitaires 1iés & la « légionelloses », en favorisant le bouclage sur les
poinis de puisage.

Une étude complémentaire cst cependant indispensable pour le diagnostic des

bouclages secondaires en bitiments afin de supprimer 2 terme les bras morts et 1a trop

grande distance de bouclage par rapport au productear.

6. L'ELECTRICITE :
Tous les bitiments de la ville sont sous contrat EDF tarif Bleu régulé.
Un seul site est chauffé indirectement par électricité au moyen d'une pompe a chaleur:
= Ecole Matemelle.

L'historique des consommations électriques de 2005 & 2007 permet d'estimer la part usage

général électrique du bitiment de la part chauffage actuel (base: 2008).

Il en ressort les consommations de référence suivantes:

—— T w84 | 453
oo tecsy me] 19982 853 14929

2824

La simulation tarifaire montre que le tarif actuel Bleu 36 kVA heures creuses est bien adapté

au batiment.

2 012230 3416,11 0.08324

551,89 938,91 0,08166 954,82 0,05877 B8T.17
bure {2005 0,0803 064,03 0,0803 954,03 002904 359,68 0,02846 341,67
ek 4507 06,0472 226,89 00803 386,01 0.0 23@4 113,64 002213 106,38
oAl seast V0 et W Asial W Asaans 27077 346030
ot 36 33,08 1 191,00 20,65 743,52 17,28 622,08 52,32 1683,82
oA HY W/W A B T6.1T_ L Baihas sl BABE33  Lorecslnd 534382
raTaL Tre o 60E3AS. ] 620458 B 450,01 ffm § 125,64
N 744 R R 7R 7
S A om0 s 0 s W74 v
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Le seul autre batiment ayant des consommations électriques supérieures a 30 000 kWh élec

est 1a Mairie: La simulation tarifaire donne les résultats suivants:

0,0803 878,50 0,080 8, 133799 910,67

aaz8 0,0472 180,66 0,0803 367,35 0.08166 312,56 005877 224,95

wee 11302 0,0803 907,54 0,08035 907,54 0;02996 338,61 0.02546 321,85
i 1088 0,0472 192,04 a,o&as 326,72 0,02364 96,18 0,02213 90,04
roTaL 30138 0 aAmeTs D aAnAl 77 208534 W 0 1 84T, 31

ggggggg: 36 33,08 1 191,00 20,65 743,52 17,28 622,08 52,32 1883,52

oL T s ’/W EECEREIR 7 IR ) // 2707,42 W 3430,83
roraL T s aeasal b seisst b7 5150,3 3 837,69

7 77
ECART co;:w«zrusz. W W/ ﬁ/ //{W 4.3% ////ﬁ; }4 7, 0% W 8% //’7)6’//' W 43%
R 7 L wase Lo o0 W 528,51 s 158,82

Nous conseillons de changer de tarif pour passer en tarif jaune Moyenne Utilisation 36 kVA.

\

‘\

Ce changement engendrerait une économie de 14% soit 530 € TTC environ sur la facture

EDF.
7. L'EAU :

Les relevés des consommations d'eau peuvent indiquer les fuites sur les réseaux d'eau : pour
le site de référence LORS6 la période 09/2006 a 02/2007 montre une surconsommation

caractérisée, cette valeur n'a pas été prise en compte pour calculer la moyenne annuelle.

Le batiment le plus consommateur est le Gymnase avec presque 200 m3 d'eau utilisés par an.

Consommation d'egauen m3

LOR375

COSEC LORS8 LOR®1 LORB4 LOR87 LOR8S
Du 01/01/2008 au 30/06/2008 74 81 21 88 78 82
Du 01/03/2007 au 31/12/2007 132 136 28 74 208 a1
Du 01/09/2008 au 28/02/2007 56 78 5 85 85 217
Du 01 /03/2006 au 31/08/2008 109 = 86 & 125
Du 01/09/2005 au 28/02/2008 110 59 95 70 79 70
Du 01/08/2005 au 31/08/2005 111 86 30 65 57 %5
Du 01/09/2004 au 28/02/2005 124 78 24 79 a3 &0

La facture globale annuelle pour 836 m3 d'eau est de 2 361.70 € HT soit 2 491.59 € TTC.
8. LES ASPECTS FINANCIERS

Le bilan financier a été construit en prenant en compte 'approvisionnement en

combustible (P1), mais aussi P2 et P3.

Les cofits ont été calculés en fonction des derniers tarifs connus 3 savoir ceux du

mois de Mars 2009 pour I'électricité et des deriéres factures pour le Fioul.
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Pour rappel :

- Pl fourniture d’énergie ;

- P2 : maintenance et petites réparations;

- P3 : grosses réparations et remplacement de matériel.
On trouve un type de contrat d’exploitation sur la ville de LORIN :
P2 — AT : Assistance technique, ce contrat prévoit juste 2 visites par an pour effectuer les
entretiens indispensables. Il ne couvre pas les entretiens réguliers préventifs et correctifs d'un
contrat complet de type P2.
Par ailleurs, les quatre logements sont suivis par un contrat avec l'entreprise  YYY  pour
la location, l'entretien et le relevé annuel des compteurs d'eau par logements et la location et
I'entretien des répartiteurs de chauffage dans chaque piéce (28 en tout dans I'immeuble) pour

un montant annuel de 296.37 € TTC (saison 2008/09).

Ce contrat est indexé & 20% sur le produit des indices PSDA et Fsdl et 4 80% sur lindice
ICHTTS1 pour les compteurs d'eau, et & 47.5% sur le produit des indices PSDA et Fsdl, a
40% sur l'indice ICHTTS1 et 12.5% fixe pour les répartiteurs.

Pour rappel:
PSDA: Indice Produits et services divers "A" (A = pour ['équipement €lectrique

industriel)

Fsd1: Indice Frais et services divers "1" FSD1 est I'indice de remplacement du PsdA

Composition ;

- EBI (prix 2 la production dans l'industrie "ensemble énergie, biens intermédiaires” de
l'insee) : 79%

- TCH (prix 4 la consommation "Transport, comunications et hotellerie” de l'insee) : 21%
ICHTTS1: Index du cofit Horaire du Travail Tous Salariés, industries mécaniques

et électriques (charges salariales comprises),

Le graphique et le tableau suivant présentent la répartition des dépenses chauffage et

ECS pour les batiments communausx,
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ENERGIE & FINANGES
Vestaires’ Hotel de Ville

5% 16%

Gymnase Atdliers
" municipaux
34% 1% Pa
Logernents

7%
Matemelie

18%
Eoold Primaire

On constate que le Gymnase représente un tiers de la facture énergétique de la ville,
L'école Maternelle qui a été rénové récemment, ne compte que pour 7% des dépenses
totales en énergie.

Le tableau ci-dessous récapitule les dépenses de chaque site. Le prix de chaque énergie

(fioul, gaz, électricité) est rappelé pour comparaison.
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Récapituiation des aspects fingnciers

ELECTRICITE

TOTAL HT : 4882 EUROS HT
TOTALTTC: 5671 EUROS TTC
COUT DU MWH PCI 108 EUROS TTC / MWH PCI

FOD TOUS USAGES

TOTALHT : 60 390 EUROS HT
TOTALTTC: 72227 EUROSTTC
COUT DUMWH PCI COMBUSTIBLE : 102 EUROS TTC/MWH PCI

TOTAL GENERAL CHAUFFERIES INDIVIDUELLES

COUT DU MWH PCI 102 EUROS TTC/ MWH PCi

TOTAL GENERAL HT : 65273 EUROS HT

TOTAL GENERAL T’I‘C ; 77 898 EUROS TTC
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EXTRAIT

DOCUMENT n® 2

W%

_ Optimisation de la performance énergétique des batiments publics
par la mise en ceuvre des contrats de partenariat

OPTIMISATION DE LA PERFORMANCE ENERGETIQUE DES BATIMENTS PUBLIC

Partie |l - Présentation et comparaison
des différentes procedures:

Aspects juridiques, économiques et financiers spécifiques lies aux contrats de partenariat |

1. LA DEFINITION ET LA PRESENTATION
DU CONTRAT DE PERFORMANCE.

ENERGETIQUE =~ et

Les Contrats de Performance Energétique sont déja
utilisés dans le secteur privé afin d'optimiser la gestion
énergétique de batiments. Ils ont suscité du cté des
acheteurs privés des modifications de comportements
tenant 3 la spécificité de ces contrats. e

En effet, i est intéressant de témoigner des changements
d’achat observés du coté des entreprises du secteur privé
qui, dans le cadre de cette démarche, ont tendance 8 limiter
te recours a U'appel d'offres classique pour privilégier une.
méthode de contractualisation-dédiée 3 ce type d'appro-
che, o

Effectivement, le modéle économique du Contrat de Per-
formance Energétique nécessite la réalisation d'actions
conjointes et concertées avec les clients tout au long d'un
processus visant 3 investir pour modifier les utilisations
finales de l'énergie et & valoriser les économies d'énergie.
Le financement, la mise en ceuvre des investissements et
la garantie économique sont assurés par la société titulaire
du confrat. ik e : L

Ceci explique pourquoi les Contrats de Performance Ener-
gétique font Uobjet d’une procédure spécifique de contrac-
tualisation entre U'opérateur et Uentreprise bénéficiaire,
privilégiant le dialogue autour d'un projet construit au fil
des discussions. ~ i

Aujourd’hui, les Contrats de Performance Energétique
peuvent s'appliquer pleinement au secteur public suite aux
évolutions récentes du droit de la commande publique en
France.

Grice aux demnidres modifications législatives inter-
venues ces deux dernidres années en France, le secteur
public francais peut bénéficier des mémes prestations
que le secteur privé en matiére de Contrat de Perfor-
mance Energétique.

La premiére modification repose sur la novation juridi-
que de pré-financer des investissements pour le compte
des personnes publiques depuis 'adoption et la promulga-
tion de Uordonnance n® 2004-559 du 17 juin 2004 sur les

Contrats de Partenariat. Elle est essentielle en matidre de fi-

nancements de services d'efficacité énergétique puisquelle
léve une part des incertitudes relatives a la décision din-
vestir en transférant une partie des risques chez un tiers.

. La seconde modification est plus macro-économique. 1L
s'agit de l'adoption de la Loi n® 2005-781 du13 juitlet
2005 de Programme sur les Orientations de la Politique
énergétique et 3 la directive Européenne 2006/32/CE
relative 3 Uefficacité énergétique dans les utilisations
finales et aux services énergétiques. Cette Loi program-
matique combinée aux obligations de la directive, notam-
ment par ['élaboration d'un Plan National d'actions d'Effica-
cité Energétique et par le role exemplaire du secteur public,
défimit les outils contractuels et financiers a disposition des
personnes publiques pour accompagner leurs programmes
de performance énergétique des batiments. - :

En effet; les décideurs publics ont aujourd’hui tous
les moyens nécessaires au lancement de projets en vue
de réduire les consommations énergétiques, tout en
favorisant investissement et U'innovation en France
grice au modéle économique du Contrat de Performance
Energétique.

Vobjectif de cette partie est d'accompagner le dédideur
public local, élu, acheteur, juriste, responsable développe-
ment durable ou ingénieur, sur le choix de la bonne procé-
dure de mise en concurrence en fonction de ses objectifs et
de ses enjeux en matiére de performance énergétique.

En complément de a définition proposée par la directive
communautaire, il est possible de présenter une définition
plus détaillée du Contrat de Performance Energétique et
reconnue par les acteurs institutionnels francais et euro-
péensi® ; i :

«Le Contrat de Performance Energétique fait partie de
la liste des services d’efficacité énergétique telle qu'is-
sue des travaux du Club S2E@Y, Il peut étre défini comme
un mode de financement de programmes d'investisse-
ments d'efficacité énergétique sur la base d'économies
garanties, assurant leur conception, leur mise en ceuvre,
leur gestion technigue et/ou leur maintenance pour une
durée déterminée, et payé directement par la personne
publique, tout en ne confiant aucune mission de service
public au cocontractant de Uadministration».

20: £n ce sens: Energie-Cités / Contrats de Performance / avrit 2004 — Partenarigt Public Privé — Guide pour les municipolités | 21 : Voir annexe 6 sur:

Objet, mission et travaux du (lubS2E
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Dans la suite du présent guide, il est proposé aux lecteurs
de présenter les outils contractuels de la commande publi-
que, disponibles pour lui permettre de répondre & cette dé-
finition (partie II), puis de détailler comment le Contrat de

Partenariat peut s'appliquer 3 la performance énergétique -

des batiments publics (partie III).

E. LES OUTILS CONTRACTUELS
DISPOSITION DES ACHETEURS
PUBLICS ET LE CONTRAT | |
DE PERFORMANCE ENERGETIQUE

-> Le Contrat de Performance Energétique est la définition
générigue au sens du droit communautaire englobant
{es marchés publics et les Contrats de Partenariat e

droit frangais. =

2.1. Définition juridique des contrats
de performance énergétique :
Les acheteurs publics disposent de nombreux contra
de droit public ou administratifs pour réaliser leurs achats:
marchés publics, bail emphytéotique administratif, contrat
de délégation de service public et Contrat de.Partenariat.
Parmi ces outils contractuels, un certain nombre doit d'ores
et déja étre écarté par les acheteurs publics. Le Contrat de
Performance Energétique appartient a une des catégories
de contrats administratifs définis par les lois et réglements
en fonction de la définition et du contenu de Uobjet du Con-
trat de Performance Energétique: soit il s'agira d'un Contrat
de Partenariat, soit d'un marché public?@.

2.2. Les outils de la commande publique
inadaptés ‘ . ‘

Le Contrat de Performance Energétigue a un objet com-
plexe qui consiste & confier & titre onéreux contre paiement
direct de Vadministration, & un partenaire privé, une mis-
sion globale de contractant général, sans pour autant lui
transférer ou lui déléguer une activité de service public.

Les principaux facteurs du Contrat de Performance Ener-
gétique sont:

e son champ d'action, qui est essentiellement le do-
maine des collectivités et de-{'Etat par la réalisation de
travaux et la production de services,

+ {a nature des travaux, qui se concentre sur la moderni-
sation et Uamélioration du fonctionnement des batiments
en matiére de production, d'alimentation et de consomma-
tion d'énergie par ladjonction, la modification, la modermi-
sation et le renouvellement d'équipements®,

* son régime juridique, qui se traduit contractuellement
par une obligation de résultat partielle ou totale® en ma-
tiére d'économies d'énergie.

Sur le fondement de ces critéres essentiels, il est possible
dés & présent d'écarter un certain nombre d'outils contrac-
tuels & disposition des acheteurs publics:

“\eContrat de Performance Energétique nest pas un con-
trat de délégation de service public car:

> il ne transfére pas une activité de service public «délé-
gable»: Uautorité publique conserve 1a pleine maitrise de
sa politigue de développement durable sous 'angle «éco-
nomie d'énergie primaire» qui couvre des secteurs des plus
vastes comme le transport, les achats de consommables
(papier par exemple),....

> la rémunération du cocontractant ne dépend pas subs- '

Ul

tantiellement de U'exploitation d'une activité qualifiable -

d'économique car elle dépend du rendement énergétique
et économique des investissements réalisés, -

> le bénaficiaire d'un point de vue économique du service
de performance énergétique est la personne publique direc-
tement, sans aucun paiement de redevance par un usager
final identifiable en contrepartie du service rendu. Méme
si ce dernier critére n'est plus rédhibitoire en matiére de
qualification de contrat de délégation de service public®,
il reste un indicateur fort de la qualification d'un contrat
administratif en concession ou non. - i

Le Contrat de Performance Energétique n'est pas un bail
emphytéotique administratif ou hospitatier car:

> il n'a pas une vocation immobiliére en mettant & dispo-
sition de ladministration un ouvrage ou un batiment contre
un loyer, quel que soit le niveau d'occupation,

> il nentraine pas en général une occupation du domaine
public terrestre afin d'y construire un ouvrage immobilier
neuf. e nE 7

2.3. Le contrat de performance énergétique
au service des économies d’énergie
Le Contrat de Performance Energétique® présente une
spécificité intrinséque attachée au modéle économique et
aux sources de financement, tout en répondant a la quali-
fication de contrat & obligations de résultat. .
Faisant partie des « contrats de financement par tiers®"»,
les Contrats de Performance Energétique développent un
mode de financement d'investissements grice a une ga-
rantie donnée par le partenaire privé sur tout ou partie des
économies d'énergie générées par ces investissements.
-> Le Marché de Performance Energétique est la traduction
en droit francais du Contrat de Performance Energétique
au sens du code des marchés publics. :

22: C.fen infreles points 1.2. et 2 de lg présente partie: Fonction de la gorantie totale ou non du financement des investissements par les économies
d'énergie | 23: Article 535 du code civil | 24: La dichotomie entre une garantie totale et partielle reléve du choix.g priori du financement de {'opération
et, por effet induit, de sa complexité | 25: Conseil d'Etat N° 198147 - 1989 SMITOM - Conclusions C Bergeal |26 Voir glossoire | 27: Contrat de finan-
cement par tiers ou Contrat-de Performance énergétique - Articte 3 (m) de la directive relative & lefficocité énergétique dons les utilisations Jinales et

aux services énergétiques .
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-> Le Contrat de Partenariat Energétique est la traduction
en droit frangais du Contrat de Perﬁvmvance Energétique
au sens de l'ordonnance du 16 juin 2004 sur les Contrats
de Partenariats. X

Le Contrat de Performance Energétigue peut couvtir deux
types de financement;

* 50it le financement directement ou indirectement parle
recours & un marché public de financement, des investisse-
ments par la personne publique: la démarche s'intégre alors
dans le cadre du code des marchés publics et U'on retiendra
pour {a suite du document Uexpression de «Marché de Per-
formance Energehque »,

+ soit e recours 3 une Solution Globale avec des garan-
ties sur le long terme en matiére d'économies d'énergie et
incluant comme un des éléments de mission le financement
des investissements par le partenaire privé: il s'agira alors
d'appliquer Uordonnance sur les Contrats de Partenariat
et Uon utilisera pour la suite du document l'expression de
«Contrat de Partenariat Energétique.

Le choix par la personne publique d’une Solution Globale
comprenant des engagements de garantie en matigre d'éco-
nomies d'énergie est essentiel car le transfert du finance-
ment par cette derniére au partenaire privé va presenter les
avantages suivants:

" = concentration de la trésorerie nette positive surdes
investissements stratégiques pour la personne publique,

> responsabilisation totale d'une entreprise sur Uob-
tention de résultats mesurables, en termes de délais de
travaux et d'atteinte d'économies d'énergie,

> rapidité de mise en eeuvre du programme de travaux
pour accélérer le retour sur investissements,

> garantie totale ou partielle par Uentreprise de faire
rembourser les investissements par les économies produites
en fonction de la durée de retour sur investissement accep-
table par la personne publigue.

Le financement par un partenaire privé d'un programme
d'économies d'énergie sur un parc immobilier se fait sur des
projets répondant & des conditions d'optimisation techni-
que, économigue et financiére, et ne saurait s'appliquer de
maniére systématique.

En effet, et sans plus approfondir & ce stade les condi-
tions juridiques & respecter pour recourir & un Contrat de
Partenariat™, ce type de projet pourrait répondre & des
critéres spécifiques de qualification tels que:

> {'existence d'un parc immobilier présentant un gise-
ment d'économies d'énergie significatives, toutes énergies
confondues, '

> |a pérennité des batiments associée 3 une certaine
prédictibilité en terme d'usage au niveau patrimonial et
fonctionnel des batiments visés,

> ladhésion des différents acteurs internes.et externes.

28: Yoir la partie IIT

21vimars 2op8« Le Moniteur

En tant que contrat 3 obligation de résultat, le Contrat
de Performance Energétique transfére des risques au parte-
naire privé qui dépendront du choix du mode de finance-
ment, tout en lui confiant une mission globale.

Par définition de Uordonnance du 17 juin 2004, le risque
de «demande» reste de la responsabilité exclusive de la
personne publique: toute modification d'usages des ba-
timents ou toute variation du périmétre immobilier est
supportée par la personne publique et entraine un ajuste-
ment du montant de (a garan’ne d'économies d'énergie en
fonction.

En corollaire, les partenaires privés acceptent une prise
de risque financier dans le cadre de Contrat de Performance
Ene:getiﬂue qui se traduit au niveau de la garantie d'éco-
nomies d'énergie.

Le titulaire du Contrat de Performance Energétique va se
comporter comme un contractant général en assumant un
ensemble de taches sur la durée du contrat composé:

> du financement des investissements en cas de transfert
par la personne publique de cette tiche au partenaire privé
par le recours au Contrat de Partenariat,

> de la conception de la solution de performance éner-
gétique comprenant des travaux, des fournitures et des
services,

> de la construction et installation de la Solution Glo-
bale,

> de la garantie fotale ou partielle des économies d'éner-
gie,

> de la gestion, de la maintenance et/ou de l'exploitation
des investissements mis en ceuvre et, le cas échéant, au-
deld de ce périmétre technique.

Si la personne publique confie opération dans le cadre
d'un Contrat de Partenariat, le titulaire du Contrat de Parte-
nariat Energétique aura la qualité de maitre d'ouvrage privé
et dinvestisseur. ‘

La qualité de maitre d'ouvrage privé signifie que le fi-
nancement, le choix et la conception des solutions d'effi-
cacité énergétique reviennent directement au partenaire
privé avec les risques associés. En qualité d'investisseur,
le partenaire privé va effectivement définir lenveloppe
financiére correspondant i des investissements et & une
économie d'énergie qu'il propose de garantir auprés de la
personne publique.

La qualité de maitre d'ouvrage privé entraine ainsi la non-
application de la Loi du 12 juillet 1985 relative a la mai-
trise d'ouvrage publique et 3 ses rapports avec la maitrise
d'teuvre privée,

C'est pourquoi une des conséquences possibles du finan-
cement par tiers investisseur peut étre le niveau de trans-
fert de risques econoquues au titre de la garantie d'éco-
nomies d'énergie.
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En effet, deux composantes vont interagir sur le niveau
de risque financier que le partenaire privé sera prét a ac-
cepter: ‘

> le temps de retour sur investissement des actions et
mesures 3 réaliser en fonction des économies générées sur
la durée du contrat,

> le rble de la personne publique en phase d'investis-
sement qui pourra étre plus ou moins important selon le
choix de recours aux marchés publics ou aux Contrats de
Partenariat.

Sur ce dernier point, il est important de rappeler que le
maitre d'ouvrage, qu'il soit public ou privé, a une responsa-
bilité forte, voire presque indivisible, sur la détermination
de lenveloppe financiére d'une opération a réaliser. Ceci
peut influencer la prise de risque du cGté des partenaires
privés,

CE GU'IL FAUT RETENIR

Le Contrat de Performance Energétique est un contrat de droit public
qul peut confier une mission globale allant de la-conception de (2
solution technique 4 la garantie des économies d'énergie, jusqu'au
financement intégré. La démarche de performance énergétique pourra
faire V'objet de marchés publics séparés ou de Contrat de Partenariat
Energétique en fonction de ['objectif poursulvi par iz personne pu-
bligue.

En cas de recherche d'une Solution Globale sur la durée comprenant.
des garanties d'économies o énergie, la personng publique utilisera le

Contrat de Partenariat Energétique.

3. LE CONTRAT DE PERFORMANCE
ENERGETIQUE EN DROIT NATIONAL

-> Solution Globale signifie l'intégration d'éléments de
mission comprenant des travaux, fournitures, services
et financement poursuivant une obligation de résultats
qu'est la garantie d'économies d'énergie sur la durée.

La démarche de performance énergétique repose
avant toute chose sur la définition du projet qui condi-
tionne le choix du contrat.

Soit la personne publique recherche une Solution Glo-
bale & mettre en ceuvre par un partenaire privé etellea
recours 3 un Contrat de Partenariat.

Soit la personne publique dispose des moyens en in-
terne pour piloter et coordonner des marchés publics
séparés et elle applique le code des marchés publics.

3.1. La performance énergétique:
travaux et/ou services?

Un point commun ressort de la démarche de performance
énergétique: le levier choisi par la personne publique est
celui de linvestissement dans des actions génératrices

d'économies d'énergie & son profit direct. Dans le guide
publié par ADEME en 2005%, il est rappelé que «les gros
travaux ou installations peuvent étre financés par des préts
bancaires classiques, des financements dédiés & la mai-
trise de 'énergie ou aux énergies renouvelables (Sofergie,
Fogime), ou étre intégrés & des Contrats de Performance
Energétiquey. < oo e e S

Cette définition issue du Guide de VADEME permet d'in-
sister sur un point essentiel: les Contrats de Performance
Energétique peuvent &tre qualifiés soit de marché public
au sens du code éponyme et des directives communautai-
res pertinentes, soit de Contrats de Partenariat au sens de
l'ordonnance du 17 juin 2004,

Ceci est la conséquence juridigue du modéle économi-
que du Contrat de Performance gnergétique car il repose
d'abord et avant tout sur un projet d'investissement mobi-
lisant essentiellement des travaux sur un spectre de corps
de métiers des plus larges possibles: plomberie, électricité
générale, thermie, climatisation, thermographie, etc.

3.2. La complexité du projet
de performance énergétique :

Avant d’aborder la typologie des contrats administratifs,
il est intéressant de souligner que la complexité de projet
de performance énergétique conditionne le recours & cer-
tains modes de passation.

En effet, les projets de performance énergétique privilé-
gient des modes de passation spécifiques car les procédures
dites «classiques» noffrent pas suffisamment de souplesse
et de sécurité juridique pour la mise en ceuvre de ce type
de démarche®®,

La motivation de la complexité d'un projet de perfor-
manice énergétique va permettre & un pouvoir adjudicateur
de recourir a la méme procédure de dialogue compétitif que
ce soit dans le cadre du code des marchés publics®, ouen
matiére de Contrat de Partenariat. ;

Elle permet également de fonder [€ligibilité juridique au
Contrat de Partenariat au titre de larticle 2 de lordonnance
sur les Contrats de Partenariat. :

Afin d'éclairer la notion de complexité sous le prisme de
la performance énergétique des batiments, il convient dese
reporter a la fiche explicative de la Commission Européenne
sur le dialogue compétitifé®,

Celui-ci nest envisageable que dans un cadre économi-
que et juridique trés précis, et deux conditions ont été re-

tenues par ladite fiche pour y recourir lorsque le pouvoir

adjudicateur®® :

> 'est objectivement pas en mesure de définir les moyens
techniques optimaux pouvant répondre & ses besoins et a
ses objectifs, de maniére optimisée, ;

et/ou

29: « Ouverture des marchés de [énergie: Guide pour les décideurs - Pourguoi et Comment les collectivités doivent-elles intégrer l'efficacité énergétique
‘et les énergies renouvelables dans leurs achats d'énergie et de services énergétiques» | 30: Voir en supra Partie IL 1. sur Fopproche systémique et de
dialogue entre les opérateurs et les clients | 31: Article 36 CMP | 32: ((/2005/04 FR - Révision 1 du 5. 10.2005 | 33: Article premier, paragraphe 11
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OPTIMISATION DE LA PERFORMANCE ENERGETIQUE DES BATIMENTS PUBLIC

> 1'est objectivement pas en-mesure d'établir le montage
juridique et/ou financier d'un projet.

Er.matiére de performance énergétique des batiments
publics, et ce afin de répondre strictement aux dispositions
générales de ladite directive, le pouvoir adjudicateur doit
démontrer que seule la discussion avec une entreprise peut
laider a définir les moyens techniques et/ou le montage
juridico-financier.

La complexité technique sentend plus comme une diffi-
culté & optimiser des solutions possibles, que comme une
difficult® & formuler des spécifications techniques et 4 ré-
pondre & ses objectifs de maniére optimale.

Quant au-montage juridico-finandier, il faut que le projet
mobilise un financement complexe et structuré, ce qui si-
gnifie une incertitude sur la part de risque économique que
le ou les opérateurs sont susceptibles daccepter: marché
public ou concession? Ceci signifie qu'en droit frangais, la
motivation de la complexité du fait du montage juridico-
financier sera réservée majoritairement aux contrats de con-
cession et aux Contrats de Partenariat dans la mesure ol
seuls ces contrats organisent de par la «Loi»®** un transfert
de risque économigue plus ou moins important au miveaudu
prestataire de l'administration, En létat de la reglementatm
et de la jurisprudence, le contrat de concession ne saurait
frouver & s'appliquer en matiére de performance énergétique
des batiments publics existants du fait de la rémunération du
concessionnaire et de [équilibre économique du contrat®),

En revanche, la complexité du montage juridico-financier
se retrouvera pleinement dans le cas durecours'au Contrat
de Partenariat.

En matiére de performance énergétique des batiments
publics, la complexité repose sur le choix des solutions en
fonction des objectifs fixés par le pouvoir adjudicateur en
termes de réduction de ses factures énergétigues et de ni-
veau de confort d'utilisation.

3.3. La typologie des contrats
administratifs adaptés

Deux types de contrats administratifs vont se dégager en
fonction du choix a priori de la personne publique de faire
mettre en ceuvre une Solution Globale avec une responsa-
bilité forte du partenaire au titre des garanties d'économies
d'énergie. On retrouve ainsi deux types d'achat de travaux
et de services de performance énergétique et correspondant

& deux catégories d'outils de |z commande publique:

- #los Marchés de Performance Energétigue soumis au code
des marchés publics,

#ios contrats de partenanats énergétiques soumis 3 l‘cr-
donnance du 17 juin 2004.

La dichotomie entre « marchés » et « contrats» vise & tenir
compte de la définition des besoins de la personne publi-

que, et a clarifier le choix des grocedureﬁ de pubhate etde
mise en concurrerice.

Les deux catégories repondent & des analyses de besoms
différenciés et apportent-des solutions plus ou moins glo-
bales.

Le «marche de performance énergétique»

Le recours & un Marché de Performance Energétique con-
siste & confier d'abord et avant tout une opération de tra-
vaux poursuivant Uobjectif d'une réduction de la consom-
mation d’énergie, associée 3 une prestation de garanties
d'éconamies d'énergie.

Le Marché de Performance Energethue szgmﬁe que le fi-
rniancement des investissements nécessaires & lamélioration
de la performance énergétique est assuré par la maitrise
d'ouvrage publique®®® en vertu de linterdiction du paiement
différé dans le cadre du code des marchés pubtics.

Dans ce cadre, il convient au maitre d'ouvrage public de
compenser les dépenses par un choix de financement le
plus approprié soit par autofinancement, soit par emprunt,
soft par crédit-bail.

Les formes de marchés publics présentés ci-aprés, mar-
ché négocié et procédure de dialogue compétitif, montrent
deux points communs qui sont d'une part de donner un
alément de réponse au paradigme des travaux d'économies
d'énergie gréace 2 la garantie proposée par les candidats et,
d'autre part, de ne pas faire obstacle 3 l'interdiction posée
par l‘article 10 du code des marchés publics actuellement
en vigueur®”,

Sur ce dernier point, Uarticle 10 dispose que «la rémuné-
ration-des prestations d’exploitation ou de maintenance ne
peut contribuer au patement de la construction».

Dans le cadre du Marché de Performance £nergétique, il

est possible, voire méme fortement conseillé, d’y inclure
une prestation de garantie d'économies d'énergie associée
aux travaux d'amélioration de la performance énergétique.
¢ le cas du marché négocié au sens de l'article 35 1. 4 du
code des marchés gublzcsﬁ*’?

1L s’agit de recourir & ce marché «dans des cas exception-
nels, lorsqu'tl sagit de travaux, de fournitures ou de services
dont la nature ou les oléas ne permettent pas une ﬁxaﬁon
préalable et globole des prix».

Pour rentrer dans le champ d'application de ce type de
marché, la nature des travaux, des fournitures et services
doit justifier limpossibilité de fixer préalablement et glo-
balement les prix relatifs & lamélioration de la performance
énergétique pour un patrimoine immobilier ciblé.

Sous réserve de la démonstration par le pouvoir adjudi-
cateur du caractére exceptionnel de l'opération envisagée,
cette procédure peut-étre utilisée quand elle consiste a
acheter des travaux et services de performance énergéti-
que sans connaitre & l'avance, pour un patrimoine immo-

34: Lof n® 93-122 subséquemment modifiée - Ordonnance sur les Caﬁtmts de Partenarit du 17 juin 2004 | 35 : Voir en supra 3.1. de lo présente portie
| 36: Sait por autofinancement, soit parendettement | 37 Décret n® 2006-975 du ler aolit 2006 portent code des morchés publics | 38+ Article 30. I
b} de lg directive 2004/ 18/CE du Parlement Europden et du Conseil du 31 mars 2004
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bilier ciblé (a nature et le montant des investissements,
ainsi que la garantie ou 'assurance d'économies d'énergie
en résultant.

# le cas de la procédure de dialogue competmfau sens de
Uarticle 36% du code des marchés publics:

Directement issue de la transcription de la directive com-
munautaire 2004/18/CE, cette procédure repose sur la
notion de complexité de l'opération dés lors que le marché
public de travaux de performance énergétique dépasse le
seuil de 5270000 euros H.T. En de¢a de ce seuil, Uobliga-
tion de motivation n'est pas obligatoire dans le cadre du
code des marchés publics.

Dés lors, e maitre-d'ouvrage engage la pracedure de dia-
logue compétitif en pouvant associer & tout ou partie de
la conception, et la réalisation de travaux de performance
énergétique, la demande d’une garantie d'économies d'éner-
gie de la part des compétiteurs,

D'un point de vue procédural, et 4 la différence du marché

- négocié défini  Uarticle 35.1.4°), la procédure de dialogue
compétitif va nécessiter une organisation de projet en in-
terne de la personne publique, notamment par la constitu-
tion de la commission de dialogue.

Ceci peut influencer le calendrier de la procédure.

Le contrat de partenariat énergétique

Les Contrats de Partenariat Energétique s'inscrivent dans
le cadre juridique de l'ordonnance relative aux Contrats de
Partenariat(*9,

Ces contrats faisant Uobjet d'une étude détaillée dans la
prochaine partie, il s'agit de rappeler que cet outil contrac-
tuel est défini au niveau du droit communautaire et trouve
a s'appliquer de plein droit en France.

Le Contrat de Partenariat Energétique présente des avan-
tages pour la personne publique comparativement au fi-
nancement des investissements par crédit-bail, principale-
ment en termes de responsabilisation accrue du partenaire
privé.

En effet, il existe une différence essentielle entre le Con-
trat de Partenariat Energétique et une juxtaposition de mar-
chés publics composés d'un marché de travaux et/ou de
fournitures & services et d'un marché de crédit-bail.

Dans le cadre d'application du code des marchés publics,
le paiement par (a personne publique du loyer du crédit-
bail n'est pas conditionné par l'atteinte obligatoire des
performances énergétiques. La personne publique est dés
lors engagée, de maniére ferme et irrévocable, 3 payer le
montant total des loyers, sauf évidemment circonstances
exceptionnelles tirées de la jurisprudence ou de [a mise en
ceuvre des assurances. Ceci s'explique par la dé-corrélation
juridique entre les deux marchés publics, d'une part la per-
formance énergétique, d'autre part le crédit-bail,

Dans le cadre d'un Contrat de Partenariat Energétique,
le paiement n‘aura lieu que si les performances sont at-
teintes ab initio et pendant toute la durée d’exécutmn du
contrat.

- Pour la mise en ceuvre des Contrats de Partenanat Ener-
gétique, le cadre juridique utilisé est l'ordonnance sus-
citée avec un modéle emnomique présentant des avan-
tages financiers mtnnséques au niveau de la gestaon de
projet.

Ces avantages ﬁnanaers sont de maniére schemanque*

> une allocation optimisée du financement public dans
la durée,

» une garantie des ecenamzes d’énergxe assumee in ﬁne
par le partenaire pnve

3.4. Un schem sxm;:kfze d’aide 3 la
décision r les personnes publiques:
marche de é::effcrmame énergétique
ou crmtrat partenanat esergetsque?

3.4.1, Camment peut-on marier un mamhé public
d’exploitation avec un Marché de Pexj‘bmance
Energét:qae ou un Contrat de Partenaﬁat L
Energétique ? ~

Le Marché de Performance Energethue ou {e Contrat de
Partenariat Energétique vont avoir des conséquences sur
les conditions opérationnelles d'exploitation et de mainte-
nance des équipements énergétiques en place au niveau du
pouvoir adjudicateur.

En effet, il y a une quasi-certitude pour que le pmgfamme
d'opérations de travaux défini par le Marché de Performance
Energétique ou le Contrat de Partenariat Energétique in-
clut le renouvellement: d'équipements existants avec une
meilleure productivité, et lajout d'équipements de moder-
nisation de la gestion des fluides en vue de rationaliser les
utilisations finales des énergies.

En tout état de cause, lobjectif final et quantifiable d'un
Marché de Performance Energétique ou d'un Contrat de Par-
tenariat Energetzque devra rester la diminution de la quan-
tité d'énergies consommeées en termes d’umi:e e m&sure
physique. -

Ilest dés lors intéressant, afin de remm:ire précisément
aux besoins des personnes publiques, d'aborder les différen-
tes associations possibles entre un marché d'exploitation
et une opération de travaux de performance énergétique,
qu'elle soit menée sous forme de marché public ou de Con-
trat de Partenariat.

Pour cela, il est proposé aux lecteurs de traiter trois
cas tenant compte de la nomenclature des marchés d'ex-
ploitation en vigueur au regard des dispositions fonc-

39. Article 29 de la directive op. citée | 40: LC/2005/04 - révision du 5.10.2005 | 41: Ordonnance n® 2004-559 du 17 juin 2004 sur les contrats dé

partenariat - J0 du 19 juin 2004
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OPTIMISATION DE LA PERFORMANCE ENERGETIQUE DES BATIMENTS PUBLIC

tionnelles de chaque type de marché, et en fonction des
dispositions prévues 3 cet effet par la loi n® 74-908 du
29 octobre 1974,

Varticle 3 bis III de la loi précitée dispose en ces ter-
mes « fout contrat d’exploitation de chauffage ou de cli-
matisation fait ['objet d’un avenant ¢ la demande de Lune
des parties lorsque sont mises en ceuvre des énergies ou des
techniques nouvelles, ou réalisés des travaux d’amélioration,
ou sont.adoptées des dispositions relevant de lg technigue
d'exploitation entrainant une économie de combustible ou
d'énergie supérieure a 10 p 100 pur rapport & la consommao-
tion initiale ». ,

. Clest dans ce cadre législatif que les 3 cas de figure vont
étre traités:

> Cas n° 1: le pouvoir adjudicateur a déja un marché
de conduite et de maintenance (petits entretiens) des
installations énergétiques

Il n'y a dans ce cas ni recouvrement ni chevauchement
de prestations entre d'un c6té le marché de conduite et de
maintenance et, de lautre ¢6té, une opération de travaux
de performance énergétigue.

Le seul impact sera celui prévu par le premier alinéa de
l'article 3 bis IIT précité avec la conclusion d'un avenant
fondé sur la réalisation de travaux d'amélioration et/ou
lobtention d'une économie de plus de 10 % au niveau des
énergies primaires ou des combustibles.

> Cas n® 2: Cas N® 1 + le gros entretien des équipe-
ments (réparations lourdes = renouvellement)

Que ce soit sous forme de Marché de Performance Ener-
gétique ou de Contrat de Partenariat Energétique, ilya
une attention particuliére & apporter 2 un éventuel risque
de chevauchement entre les prestations couvertes par le
contrat en vigueur et le nouveau dispositif contractuel. De
nouveaux travaux d'amélioration pourraient concerner des
équipements déja inclus dans le poste de dépense «gros
entretien - renouvellement» du marché d'exploitation en
cours.

Limpact sur le marché d'exploitation sera le méme que
dans te cas n® 1 par la conclusion d'un avenant au dit mar-

ché, sauf que sa portée sera différente en cas de recours au

Contrat de Partenariat Energétique.

En effet, ce dernier inclut obligatoirement et a minima 13
maintenance - entretien des investissements réalisés par le
partenaire privé en sa qualité de maitre d'ouvrage privél,
Cette derniére obligation est définie en termes d'entretien
par référence aux vbligations a la charge du propriétaire au
sens du code civil 43,

>CasN° 3:Casn® 2+ la gestmn de 'énergie, y com-
prisla ppmwsionnement en énergie des équipements

Il est essentiel & ce stade, et pour ce cas tout parti-
culiérement, de rappeler que le Marché de Performance

Energétique ou le Contrat de Partenariat Energétique
poursuit un et un seul objectif: la réduction des consom-
mations énergétiques par (a mise en ceuvre de travaux
d'amélioration sur les équipements énergétiques et sur
toutes les utilisations finales des énergies, en tout ou
partie autofinancées par les économies d'énergie garan-
ties, Clest donc une action ciblée sur iasszette ou le vo-
lume de consommation.

3.4.2. Le schéma d" de a la décision

Le schéma ci-dessous présente de maniére statique et
simplifiée les choix se présentant & une personne pubﬁque
en viie de mettre en ceuvre un plan d'actions d'économies
d'énergie sur un ensemble de batiments publics déja exis-
tants. §

oul HOR

3.5. Les différentes combinaisons
possibles de schémas contractuels

Les tableaux 1 et 2 exposent les différentes combinai-
sons en matiére de Contrat de Partenariat Energehque selon
que la personne publique a conservé en régie un certain
nombre de tiches ou n'a pas fait jouer son éligibilité sur le
marché de 'énergie.

42: Article Premier - Ordonnance n® 2004-559 sur les contrats de partenariat | 43 Disposition combinée des articles 605 et 1754 du code civil
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TABLEAU 1: AUCUNE EXTERNALISATION DE TACHES - COMBINAISON POSSIBLE

Organisation ciblée:

Palette des taches: Organisation de base: : :
champs d'activité concernés {"exploitation est en régie E signature d'un Contrat.
par la gestion énergétique et P'aligibilité n'a pas jous de Partenariat Energétique
des batiments ;
PERFORMARCE . -
ENERGETIQUE

RECHERCHEE

Fourniture dénergie = -

tretiens)

Maintenance {Gros entretien - o .
et renouvellemnent) - Maftrise d'ouvrage publique
avauy . HOUE

Partenaire privé
Maitrise d'eetivre des ¢ R E PARTIEL DE
d’Z:::r?:mie d’g:e Tavaux Maitfef,ed ‘ouvrage publique RESPONSABILITES ;

|Partenaire privé

[Maltrise d'ouvrage publique > i
; e NOUVEAUX. et

ACTEURS

* En cas de recours & des énerygies renouvelables

TABLEAU 2: EXTERNALISATION DE CERTAINES TACHES - COMBINAISON POSSIBLE

‘Organisation ciblée:

Palelte des'taches: Organisation de base: ‘
champs d’activité concernés Pexploitation est externalisée signature d'un Contrat
par la gestion énergélique ot I'&ligibilité a joué de Partenariat Energétique
des batiments :

PERFORMANCE
ENERGETIQUE
RECHERCHEE

; ; , > |

- Prestataire privé
T Qe
 Maltrise e publique TOTALBE .

. . RESPONSABILITES
d'exploitation Maltrise d'ouvrage publique :
gs;f:‘&?zﬁ?gs ?ff Mattrise d'ouvrage publligue ‘ : >
Financer Matk siiera e HOUVEAUX
Revente d'énergie Maitrise d'ouvrage publique ACTEURS

* It S'agit des marchés publics d'exploitation/maintenance issus de la loi de 1974 (voir le Guide GPEM) | ** Dans lo plupart des grganisations en place;
cette assurance ri'existe pas d'un point de vue formel et est assumde & 100 % par les fonds propres de ig Collectivite. 1 Encas de recours 4 des énergles
renouvelables. 2: Le partenoire privé pourra revétir différentes formes juridiques : soit une-entrepyise Seule, spit un groupement d'entreprise; soit une
société de projet. 3= Deux possibilités sont offertes: sort le portenaire privé pilote les marchés d'exploitation/maintenance, soit le partenaire privé intégre
ces prestations dans le Contrat de Portenariat Energétique. g
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CEQUIL FAUT RETENIR

En fonction du contenu en termes de travaux et de services, 1a démar-
che de performance énergétique se traduira soit par un marché puh!sc
soit par un Contrat de Partenariat.

En cas de recours au marché public, les dépenses d'investissement
doivent étre financées immédiatement et intégralement par la per-
sonng publigue en vertu de Vinterdiction du palement différé détini
par e code des marchés publics®®.

£n cas de recours au Contrat de Partenariat, la psrsonne publique
choisit de faire financer les investissements dans le cadre d'une opéra-
tion complexe; avec un remboursement total ou partiel de I'opération
assurée par une baisse des factures nergdtiques et/ou une te«.vente de
ressources énergétiques.

4. LE RECOURS AU BDNTRAT
DE PARTENARIAT Emsasén QUE

Cette derniére partie est consacrée au Contrat de Per-
formance Energétique sous sa forme de Contrat de Par-
tenariat. .

Le Contrat de Partenariat Energétique présente des
avantages financiers, opérationnels et émnomiques
qu’il convient de mettre en exergue. ~

Le Contrat de Partenariat Energétique comprend dif-
férents modéles économiques avec une intégration ver-
ticale plus ou moins poussée des fonctions environnant

la gestion énergétique, et avec un autofinancement to-

tal ou partiel du programme d'investissement.

La présentation du Contrat de Partenariat Energétique
permettra d’aborder les conditions juridiques trés pré-
cises auxquelles les projets de Contrat de Performance
Energétique devront répondre que ce soit pour la com-
plexité des projets ou pour l'avantage procuré par ce
contrat sur les autres outils contractuels.

4.1. Les avantages financiers,
opérationnels et économiques

pour la personne publique

. Pour une personne publique, le Contrat de Partenariat
Energétique constitue un outil au'service d’un programme
d'intérét général autour de ia maitrise de {a demande
d'énergie.

En tant que mode d'acquisition et de prestahons, le Con-
trat de Partenariat Energétique développe des avantages
de nature financigre, opérationnelle et économique avec
lesquels les marchés publics ne peuvent rivaliser dans les
mémes conditions et avec la méme portée.

Avantage et flexibilité budgétaire

Au niveau financier, le Contrat de Partenariat Energétique
doit s'analyser au regard des régles de financement et de
gestion de projets.

44 Article 96 code des morchés pub{ics en vigueur
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I permet a une personne publique de faire pré-financer
un programme dinvestissements sur la durée du contrat,
sans avoir & débourser, une fois la construction et lins-
tallation réalisées, le montant total des investissements
correspondants,

La phase de «dialogue compétitifs, prévue pendant la
phase de mise en concurrence, permet a la personne publi-
que d’optimiser le montant de trésorerie nette 3 consacrer
annuellement & la mise en ceuvre du programme de per-
formance énergétique en tenant compte des paraméires
suivants:

* |3 durée de retour sur investissements,

¢ le montant attendu sur les économies d'énergie.

Le Contrat de Partenariat Energétique permet de lever
Uinterdiction du paiement différé des investissements tel
qu'énoncé a larticle 96 du code des marchés publics, et
de faire financer une partie plus ou moins importante de
la construction de la solution de performance énergétique
par une optimisation du budget d'exploitation et de main-
tenance.

La réalisation optimisée d'un programme de travaux

D'un point de vue strictement opérationnel, le Contrat de
Partenariat Energétique présente un triple avantage pourla
personne pubhqu&

> le premier est le temps de réalisation des travaux qui,
en les confiant 3 une seule entreprise; permet 4 la personne
publique de ne pas multiplier la-chaine des acteurs telle
que prévue par [a loi dite « MOP », et ainsi de raccourcir les
temps de réalisation, ~

> le deuxiéme est un corollaire du premier avantage car

les travaux imaginés, outre de répondre aux besoins fonc-
tionnels exprimés par la personne publique, pourront offrir
une Solution Globale & une problématique complexe de
réduction des colits &énergétiques et damélioration des con-
ditions d'utilisation des batiments pubtics,

> le dernier avantage est d'avoir un acteur unique dans
la mise en ceuvre, construction et installation, entretien
et maintenance des solutions techniques de performance
énergétique, voire de leur exploitation, le tout associé a
une garantie de résultats. En cas de problémes, cedi facilite
la mise en jeu des responsabilités, et fait indubitablement
gagner du temps aux personnes publiques.

La garantfe écanomz’que apportée par le partengire privé

Au niveau économique, le recours au Contrat de Parte-
nariat Energet;que apporte une garantie & la personne
publique qui se voit assurée par le partenaire privé
d'amortir ce projet d'investissement en tout ou partie
par la réduction nette de ses consommations énergé-
tiques.
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En tout état de cause, la garantie doit porter sur les con-
sommations en volume, et laisser toute liberté aux parties
d’adopter contractuellement les couveriures ev&nmeﬂes de
risque sur le prix des énergies.

(ette garantie se matérialise au niveau contractuel par
une compensation financiére et automatique, directement
imputable sur la rémunération ou le loyer dd au titulaire du
contrat si te niveau des performances réellement constatées
est inférieur aux économies d'énergie garanties contractuel-
lement sur la période de référence, a périmétre constant.

Ce modéle économique dinvestissement remboursé, en
tout ou partie, par un systéme de garanties d'économmies
d'énergie, justifie pour une grande part la raison pour la-
quelle ce type de projet présente une complexité objective,
pour déterminer le bouclage financier susceptible de ré-
pondre aux objectifs d’économies d'énergie et aux autres
performances fixées par la personne publigue.

4.2. Les typologies de contrats
de partenariat energétique

Les Contrats de Partenariat Energétique peuvent recouvrir
un périmétre ajustable de prestations dans le domaine dela
performance énergétique.

Les Contrats de Partenariat Energétique peuvent revé-
tir plusieurs types de contrats en partant d'un socte com-
mun directement issu de Uordonnance sur les Contrats de
~ Partenariat: concevoir, construire, installer, entretenir,

maintenir, voire exploiter, des investissements matériels
- immatériels poursuivant le double objectif de réduction
des consommations énergétiques et de rénovation des ba-
timents pabiics, le tout remboursé en tout ou partie par les
économies d'énergie générées par le projet.

Le Contrat de Partenariat Energétique peut aussi inté-
grer un programme de travaux de rénovation touchant au
bati et & Uinfrastructure, et ainsi servir au maintien de la
. valeur du patrimoine de la personne publique. Dans ce cas,
Fautofinancement de l'opération par les économies d'éner-
gie générées sera vraisemblablement partiel en fonction de
la durée du contrat envisagé et de la prévision d'usage des
batiments vises. X

Le socle commun de tout Contrat de Partenariat Ener-
gétique permet 3 la personne publique de conserver des
tiches d'exploitation directement sous son contrble, soit
sous forme de régie, soit en recourant @ un ou plusieurs
prestataires extérieurs.

Cest en effet le cas de Uexploitation des eqmpemeats
énergétiques qui peut faire Uobjet d'un contrat confié & un
autre intervenant que le titulaire du Contrat de Partenariat
Energétique.

Dans cette configuration, Uéquilibre des tiches entre le
Contrat de Partenariat Energétique avec un marché d'ex-

ploitation d'équipements énergétiques a été prévu et or-
ganisé par la loi n® 74-908 subséquemment modifiée™,

Il est important de rappeler aux personnes publigues les
prérogatives dont elles disposent pour faire évoluer leur
politique de gestion énergétique:

> foute mise en ceuvre d'énergie ou de techniques nou-
velles, ou tous travaux d’amélioration, toute adaptation
de la technique d'exploitation entrainant une économie de
combustible ou d'énergie supérieure & 10 % par rapport &
la consommation initiale entraine la passation d’tm ave-
nantts,

> tout changement d'énergie utilisée donne le droit &
résilier le contrat, & charge pour le prestataire de justifier
d’un mangue a gagner conﬁ)rmement aux régles ﬁxees par
la jurisprudencet,

Ceci offre une clarification en terme dabhgatians en
matiére d exploztatxon pour les investissements réalisés,
construits, installés, gérés et maintenus par le titulaire du
Contrat de Partenariat Energétique, libre 3 lui de sous-trai-
ter ou pas une partie des tiches de mamtenance dontil a
{a responsabilité.

~Sur-ce-socle de base et afin-de respecter les choix d'or-
ganisation des personnes publiques, on peut adjoindre, en
plus des obligations tirées de l'article 1 de lordonnance sur
{es Contrats de Partenariat, les actions suivantes:

> ladiversification des sources de production et/ou d'ali-
mentation en énergie,

> la réhabilitation et rénovation des batiments nécessi-
tant par exemple une refonte globale des usages internes
et de l'utilisation des énergies;

> lebilan et {analyse des contrats de fnurmtures d ‘Ener-
gie; voire le pilotage de ces contrats,

> la fourniture d'énergie primaire,

> le pilotage du ou des contrats d'exploitation des &qui-
pements énergétiques,

> V'exploitation et ta maintenance des équipements éner-
gétiques,

> {isolation des batiments,

> les usages spécifiques. de [électricité (par exempie.
I'éclairage ou un usage industriel spécifique®).

1L convient & ce stade d'insister sur lintérét d\ associer a
un Contrat de Partenariat Eﬂefgetzque la recherche d'une
diversification du m1x~energeﬁque dela personne publique
par le recours a des énergies renouvelables afin d'optimiser
le financement du Projet.

En effet, la production d'énergie renouvelable ou propre
est une source potentielle de recettes accessoires dans le
cadre du pl‘OjEt de Contrat de Partenariat Energétique, rem-
plissant ainsi un double objectif: un remboursement plus
rapide du projet et un engagement dans la réduction des
émissions de gaz a effet de serre.

45 Voir en supra 3.4.1. sur les associations entre marché d'exploitotion et contrat de partenariat énergétique en termes d'impact | 46: Article 3 bis.
IIT 1er alinéo | 47 : Article 3 Bis II1. second alinéa | 48= Sur ce point, il peut s'agir des bétiments publics considérés comme complexe, ou industriels

au sens de la lsi MOP
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< Ces différents périmétres techniques variés et plus ou
moins vastes de Contrats de Partenariat Energétigue, sont
possibles et c'est 2 la personne publique de choisir le degre
et limportance du transfert de {a gestion energetxqu& dun
ou plusieurs partenaires privés.

Sans faire un exposé exhaustif des avantages et inconvé-
nients des différentes déclinaisons possibles des Contrats
de Partenariat Energétique, il est toutefois possible de don-
ner des paramétres de choix de décision du mode de gestxon
de la performance energehqae.

> existence d'équipes d'exploitation en régie déja en
place ou & venir dans le cadre de transfert de compétence
par exemplet, :

> Lexistence de marchés d'exploitation et de maintenance
d'une durée relativement longue,

> La mesure de satisfaction de l’explmtatmn et de la
maintenance en place,

> Le degré de controle et de transparence voulu par la
personne publique sur la gestion énergétique: fourniture
d'énergie, exploitation, maintenance, économies,

> La volatilité des prix des énergies primaires,

> U'éligibilité dé&ja déclarée sur le marché de Uénergie,

> La capacité d'autofinancement nette disponible pour
engager des investissements sur la durée, > La stratégie
dinvestissement ciblée sur les compétences propres de la
personne publique. .

Cette variabilité du pénmétre des Contrats de Partenariat
Energétique permet & une personne publique d’adapter sa
politique en matiére d'efficacité énergétique dans le res-
pect de sa propre organisation administrative.

4.3. Les conditions juridiques de recours
- aux contrats de partenariat énergétique
Le recours 3 un Contrat de Partenariat Energétique néces-
site de remplir préalablement un certain nombre d'obliga-
tions fixées par Uordonnance sur les Contrats de Partenariat.
Les deux obligations auxquelles doit répondre tout projet
de Contrat de Partenariat Energétique sont:

> démontrer lurgence ou la complexité du projet au sens - .

de la fiche explicative de la Commission Européenne,

> réaliser l'évaluation comparative au sens du b) de l'ar-
ticle 2 de Vordonnance suscitée, si cette complexité est
démontrée.

L'urgence ou la complexité du projet de Contrat de Partena-
nat Energétique

La personne publigue doit motiver un projet de Contrat
de Partenariat Energétique sur la base de l'urgence ou de
la complexité.

l'urgence, en matiére de Contrat de Partenariat Energéti-
que, est tout  fait envisageable & condition de démontrer

des circonstances particuliéres et de nature exogéne pesant
sur la personne publique pour lui permettre de répondre aux
conditions habituellement fixées par la jurisprudence.

Toutefols, il convient de signaler que le recours a L'ur-
gence pour lancer une procédure de Contrat de Partenariat
Energétique ne donnera pas des résultats aussi favorables
que ceux issus d’'une procédure de dialogue lancée au motif
dela complexitd du projet. ..~ 0

En effet, I3 procédure de mise en concurrence en cas de
recours & Lurgence nouvre Vaccds qu'd une procédure d'ap-
pel d'offres restreint.

Le Contrat de Partenariat Energet\que presente une com-
plexité technigue et au titre du montage ;undmo»ﬁnanmer
La complexité technigue du projet s'apprécie de maniére
relative en tenant comptede:.

* [importance des moyens dont d}spose la personne pu-

blique pour pouvoir assumer un tel projet en interne,

o du périmétre immobilier ciblé: pérennité, prédictibilité

et gisement d'économies associées;

* la caractérisation de la situation de base ou de ré-

-férence (consommation de référence, usages de ré-
. férence, poste de comptage;...) : 'élaboration de la
situation de référence consiste & consolider toutes
les dépenses énergétigues pour le patrimoine visé par
types d'usage, et C'est sur cette base que les partenaires
privés vont s'engager d investir et & garantir les écono-
mies d'énergie.

La complexité juridico-financiére s'explique par le rem-
boursement des investissements, en tout ou partie, par la
garantie d'économies d'énergie directement associée au
programme de travaux d’amélioration et de rénovation des
batiments publics.

Elle est définie par deux facteurs:

1. la notion de recettes accessoires, tirée de la production
d'énergie qui contribue effectivement & renforcer la
complexité du bouclage économique du projet,

2. plus le patrimoine est dispersé et hétérogéne, plus le
projet oblige & une vision globale et mutualisée des
efforts & produire en matiére d'économies d’énergie,
et nécessite une logistique complexe.

Un seul batiment peut toutefois étre éligible a un Conzra:t

de Partenariat Energétique.

Le phénoméne de mutualisation des gains d'économies
d'énergie a U'échelle d'un portefeuille de biens immobiliers
contribue 3 la complexité du projet et nécessite une con-
tractualisation précise et détaillée de Uéquilibre économi-
que ainsi obtenu, voire un financement dédié et structuré.
C'est que l'on peut appeler le foisonnement des batiments
entre eux pour aboutir & un optimal économique au profit
de la personne publique et ce point doit étre intégré au
stade de Uévaluation comparativet.

49: Por exemple, au titre des lois de décentratisation transférant le personnel TOS auprés des Collectivités Territoriales, Région et Département | 50: Voir

eninfra - Partie 111 2.1 sur lo création de pool de bitiments
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Pour autant, le seul fait de prévoir des garanties d'éco-
nomies d'énergie dans le cadre d'un Contrat de Parte-
nariat Energétique ne suffit pas & qualifier le projet de
complexe,

Uopportunité pour une personne publique de lancer un
projet de Contrat de Partenariat £nergettque dépendra de
quelques indices techniques parmi lesquels: ~

> la date de conception de la structure et de L’enveiuppe
des batiments,

> la nature des équipements techniques: héterogenexte,
complexité variable selon les marques installées et selon
leurs fonctions,

> l'ancienneté des équipements et leur faible rendement
énergétique, i

> la multiplicité de compétences et d'expertises & mobi-
liser (thermique, aéraulique, fﬁgon‘ﬁque,.. ), > le potentiel
d'énergie positive par le recours & d’autres énergxes que
fossiles,

> |a surface de batiments & traiter justifiant de solutions
technologiques diverses, variées et hétéroclites.

En effet, et dans ce cas, le partenaire privé va intervenir
comme contractant général concourant a la réalisation de
ses propres objectifs, et en tenant compte de choix d'orga-
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nisation interne de la personne publigue sur les missions
dont elle aura conservé le controle.

Etape suivante dans la procédure amont de lancement de
tout Contrat de Partenariat, la formalisation des besains de
la personne publique en termes de perfarmance d atteindre:
peut se décomposer en deux étapes successives:

I'élaboration d’un pré-programme fonctionnel,

> la rédaction du programme fonctionnel.

Cette premiére démarche peut s'intégrer trés logiquement
dans un schéma directeur de Performance et d'Efficacité
Energétique des batiments publics sériant d'un c6té les ac-
tions éligibles dans un Contrat de Partenariat Energétique,
et de lautre coté celles pouvant faire l'objet de marchés

pubfics sepa;’es ou tout simplement d'un pmgramme de ma-
nagement interne,

CE QU'IL FAUT RETENIR

Pour conclure, 1a complexité d’un Contrat de Paﬁenaraat Energétvque
doit &tre appréciée projet par projet méme si le modéle ecamaquue
du Contrat de Partenariat Energétique présente une complexité su/
generis par le remboursement total ou partiel d'investissements par
une garantie ¢'économies 4'énergie en vue de réaliser un programme
de travaux de rénovation des batiments, stiou de diversification en
matisre de fourniture d'énergles.
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